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adstavka 12. &lena Zakona o in in preprecevanju korupcije (ULl RS, &t. 45/2010, dalje ZINtPK)

Komisija za prepretevanje Korupcije rn na padiagi prvega odstavke 11, Slena in 8. slinsje prvega
na seji dne 3.2.2011 sprejela nastedn

STALISCE
v zvez} z uporabo 33. Slena ZNtPK gisde omejitey posiovanja naroénikov = drugtvi

Za drustva omejitve posiovanja po| dolodbah prvega in drugega odstavka 35. Clena ZIMPK

v primerih, ko je funkoionar péntha, ki posiufs po predpiail o juviem naro&anju aii
druinski Zlan tsga funkcionarja opeba, ki Je neposredno odgovoma za vodanje pasiav,
zastopanja all zakonite postavanje drudtva.

Omaejlive poslovanja med naro&nlki h drudtvi ne veljajo, te je funkclonar ali nisgov druZinski
dlan rgof &un drultva ail élan o L A drubtva, ki nl neposredno odgovoren za vodenja in
aastapanje drudtva v pravnem pro .

Omejitve posiovan/a med naro&nlki |
financiranje dejavnost! druftva, kad
ki sicer posiuje po predpisih o Javne

druitvi prav tako ne velialo s pridobivanis sradstsy za
Js W finanhciranje zskonsko doloZena doiZnost naroénika,
narodanju.

Obraxioditev:

_ Prvi odstavek 36. Slena ZIntPK doloda,
sme pasiovati s subjekti, v katerih je
druZinski dan posiovodsiva ali je nepo:

- udaléZen pri ustenoviteljskih pravican, U
naveadeno prapoved posiovanja &iri tud
narognikov, ki poshjejo po predpisih
zasahnaga partnerstva, razen na dr2z

da neroénik, ki posiuje po pradpisih o javnem naroganju, ne
nkcionar, ki pri tem narodniku opravija funkcijo, ali njagov
edno ali posredno prako drugth pravhih oseb v ve2 kat 3%
ravijanju oziroma kapitatu. Drugi adstavek 35. &ena ZintPK
na drzavne pomodt In druge oblike pridobivania siedsiey ud
javnem naroésnju ter na koncesliie in druge oblikae javno-
e pomod! v primaru naravnih nesred:.

Omelitve ozirome prepoved posiovanja orej nastane v dveh alternativno dolotenin primarih:
- CeJe funkcionar naroénika all njsgov drudinski tan udeleZen kot &ian posiovadstva v subjekty.
ki 2eli vslopiii v poslovne razmesje z naroénikom, all
- e je funkclonar narotnika ali njmgov dru2inski dan v vet kot 5% udeiezen pri usianoviteijskin
prazéicall;. uprevijanju oziroma |kapitalu subjekts, ki Zeli vstoplti v posiovno rarmere z
nara&nikam,

rz propredsvanis korunsh ‘i womisla) je & spiejema svojege uradnega sfallsda na
Stavilna vprakanje, povezana z omaejitva ni posiovanja predvsam nae lokalni ravni, dajala neobvezujoéa
mnenja oriroma odgovore, da prvi od ;n avek 35. &lena ZItPK prepoveduje tud! poslovanje med
narotnikom, ki posivje po predpisih o jaynem narodanju, in drustvom, v katerem se aktivno udajstvuje
funkcioniar naroonika ali funkclonarjev dn.lzmski Clan. Dne 13.1.2011 je Komisija projela dopis
Ministrstva za javno upravo (8. 007-44/g011/1), kl opazarja na tefave, ki jih omenjena interpretacia
povzroda v praksi delovenja drudtev v -1' alnem ckolju, in v katerem ministrstvo izaza mnenje, da s
ob upoltevanju sistemske ureditve drustev omejitve posiovanja iz prvega odstavka 35. dlena ZintPK
zd to obliko zdruZevanja ne morajo upofabljati. Komisija se je zato odiotlla, da na svoii seji sprejme
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uwadno stalis®e Komislje do omenjenpga vpra%anja in podrobneje pojasni oziroma utemelji svoja
stalidte.

Staliéte Komisije izhaja iz naslednjih p

postavk.

ska razaga 36. Slena ZIntPK ne nudijo doloéne osnove za
zakljubek, da 36. &ien ZIntPK|za druitva (in dnige v osnovi nepridobitne organizacije, npr.
zasebne zavods) ne velja. Ce bi zakonodalalec ¥elel druditva Izkljuditi iz omejitev posiovanja,
bi to Iahko storit z Izrecno naveribo, da omejitav 28 drustva ne velja. Tako pa je 2akanodejsisc
omenjeno dolotbo razdirl, sg je termin sposlovnl subjekte po Zakonu o prepreevaniu
korupoije, ki je veljal pred ZIntifK, v novem zakonu spremsnil zgolj v »subjektz. Prav tako ni
mogote spregledati, da so v|obrazioitvi’ predioga zakona drustva posebej omenjena. 1z
razpray, ki so potekale ob nastpjanju 2akon® in v katers j& bila vkijutena tudi Komisija, izhaja,
da je slednja poudarjéla, da dryftva - z vidika obviadovanja in amsjevanja korupcijskih tvegan]
— ne bi smeia bitl v celoti B i2 omejiiev posiovanja. Komisija sicer dopul&a moZnost, da
je izrecna omemba w»drufitev« |v obrazio¥tvi predioga ZIntPK ter izrecna opustitev navezne
okollt8ine »poslovnl subjekt (hehotena) napaka, kot to v svojem dopisy poudarja Ministrstvo
za javno upravo, vendar se po fishtnem premisieku Komisija ne more postaviti v poloZaj, da bi
il ZIntPK ter mandata Komisie njegove dolotbe arbitrtamo
Seval omejitve posiovanja na podrogju, ki s stali$da korupcijskin
o pa je, da tudi Kamigija pri spremijanju implementacije zakona
p3lvijenjske situacije,

- Jozikovna, sistemska in name

- Komisija ss zeveda, da j@ 0e
posredni zraz uveljavienja te
posiovanja druiétav (Setudi posi
dolotnao.

vanjs drustav v javnem interesu ter da gre za pomemben
I eijns ustavne pravice do zdruXevanja. Vsakrino omejevanje
adno preko dolobe 35. dlena ZintPK) mora biti sorgzmerno in

ima za to empiritno podlaga v svujih zaznavah in postopkih,
ravnanj in nedovoljonih nasproti interesov - da klub
u poztivnemu vidiku delovanja drustev na lokainam in
ni brez korupcijskih tveganj in tveganj nasprotja interasov.
e imajo druiitva zelo raxditno naravo in veebine delovanja, .
ransmarijiv druzbeni institut. Po podaikih AJPES ima preko
dobitno dejavnost, latno drudtva iz raziiénih virev pridobivejo
8, v drudtvih pa je bilo v zadnjem letu peino zaposlenih preko

- Cbhenem Komisija apozarjs -
povezanih s sumi Koruptivn I
nespornemu in praviadujols
drZavnem nivoju to delovanje
Zaradi specifitne statusne obl
vendar kot calota 3a zdaled; nis
30% drultev registrirano tudi p
relativno visoka finantna sreds
3.000 aseb.

Ob uppitsvanju navedensga Komislja|maeni, ds na drugtva ni mogoGe aplicirat tistega dela prvega
adstavka 35. &lena ZIntPK, ki doiota prepovad posiovanja v primeru, da je funkcionar narotnike ali
njagov druZinaki ¢lan v ved kot 5% udelazan prl ustanovitefjskih pravicah, upravijanju oziroma kapitalu.
Drudtvo ob upoitevanju doloth Zakonp o drustvih (Url. RS, 8t. 61/2008 in 58/2009, daljs ZDru-1)
nima ustanovnega kapitaia in posied era ni subjeki, v katerem bi bllo mogote imeti kapitalski,
ustahovitaljski aziroma upravijavski dgie2. Zekon je sicer izrazito dvoumen pri uporabl termina
»upravijenjes, ki bi ga bilo mogode razpgati tudi v kontekstu drudtev, vendar bi s tem ob upoitevanju
dolotbe 12. Hena ZDnu-1, da drusivo {peposredno ali posredno po predstavnikih, izvoljanih arganih

oziroma zastopniku drustva) upravijajp Slani drubtva, po mnenju Komisije nesorarmema in tudi

neustavno razsirli omejitve posiovanja na vsa drustva, v katetth je funkcionar ali njegov drudinski &an
zgolj dlen drultva.

nju zgoraj izpostavijenin pravnih In dejanskih argumentov ni

vika 35, Mana ZIntPK v delu, skladno s katerim se omejitve
posiovanjs vzpostavio tudi, 8e je funkoipnar naroénika ail njegov druinski Clan udsleZen v grustvu kot
»idlan poslovodstvaa. Posiovodja je v } piniinem parmenu besede oseba ali organ, ki vodi posie in
zastope pravni subjekt. Dejstvo e, d : pravna oseba brez pesiovodjs ne more funkcionirati v
pravnem prometu in drulitva pri tem [hiso Lgjema. 5. in 6. len ZDru-1 doloZata, da drustvo zastopa
zastopnik, doioZen s temeljnim aktom ’h &tva, za zakonito poslovanje dru3tva pa odgovarjata druitvo
in zastopnik. Ob deistvu, da ZIntPK ofnejttav ni izrecno predplsal zgolj za poslovne subjekta in ob
dejstvu, da v tem zakonu ni podiage [ga restriktivno raziago pojma »posiovodstvo« zgolj v smisiu

Nadalje Komisija meni, da ob upoltev

mogode spregiedali norma prvega ods)
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dolotb zekone © gospodarskih druzbahy je Komislja mnenje, da imajo tudi druitva posiovodstvo
oziroma posiovadjo v smisiu 2IntPK, in sicer je to oseba, ki jo dlanl drutva s temeljnim aktom
. drultva pooblastijo za voden]e posiov drultva oziroma ki drulitvo kot pravno ossbo zastopa v
pravnem promotu. Glede na dolosbo #Dru-1, da poleg druStva za zakonilost poslovanja drustva

odgovarja zastopnik druftva, je priako fl da bo v vetinl primerov posiovodna oseba dru$tva njegov
zastopnik.

Komisija tore] menli, da omajitve oziroma prepoved pastovanja po dolodbah prvega in drugega
odstavka 28. &lena ZIntPK valiajo vpﬂmoﬂh. ko ja funkcionar narofnlka, ki pasluje po
predpisih o jJavnem narotanju ali dru2ineki &lan tega funkcionarja oseba, neposredno
edgovorna za vodenje poslov, Zastopanje in zakonito posiovanja druitva. Ne nastopi ps enaka
omejitev - ne gloede na dolofita statyta posameznega drustva - Ze zgolj x dajatvom, da Je
dolotens osaba &lan drustva all Je &jan organa drustva, ki ni zakoniti zastopnik drusitva v
pravnem prometu.

bi prvaga odstavka 3. tlena v Javnem sektorju uporablja le,
tem zakonom, ne ureja drugade, pa Komisija meni, da
$tvi ne veliaio za pridcbivanje sredstev za financiranje
zekansko dolotena dolZnost narotnika, ki sicer posiuje po

Glade na 1o, da s8 ZIntPK po izrecni dolo
dm drug zekon vpradan), ki so urejena |
omejitve posiovanja med narodnikl in o
dejavnosti drustva, kadar je to financiranjg
predpisih © [avnem narocanju.

a tudi v pameru posiovanja z drustvi, v katerih je aktivno
druZinski Glan, vendar ne Kot posiovodja oziroma Zastopnik
a posia drultva (v teh primerih po mhenju Komisije veljajo
a njegove uradne osebe v celoti in brez izjome veljajo
o nasprofju interasov In o dolZnosti lzoglbanja termu

Ob navedenem pa Komisja poudara, d
udeleZen funkcionar narolnika ali njsgav
drubtva oziroma kot oseba, ki vodi njegof
omejitve iz 35, dena) za narokniks oz -‘:
ostale doloébe 37. do 40. Elena ZintP
nasprotju.

Komislia ne Kancu ne more mimo ugotovilve, da je obstojeda zakonska ureditev omajitev posiovanja v
primsru drujtev nedaloéna in poslediCng puita preved odpriih vpraganj. Na eni sirani ne upoiteva
reainih korupcijskih tveganj in nevamogti nasprotij interesov, ki pri delu poslovanja z drudtvi in
njihovega financiranja nedvomno obstaj jo. po drugi strani pa tudl ustvarja posamitne neZivijenjske
situacije v praksi. Potreba po spramembyj zekonodaje na tem podrogju je - tudi v izogib morebitnim
sporom ustavnosodne harave - oliina. Q) tob temu zakljutku pa Komisiie opozarja, da morsbitna
spramemba zakona ne bi smela zaslego ati cilja, da se druétva povsem izvzamejo iz omejitey
poslovanja. Kot retena, drulitva pogosto ppravijajo tudi pridobitno dejavnost (to jim dovaljuje 25. den
ZDru-1) In kadae bi 88 posamezno drustvy pojavila npr. v viogi ponudnika blaga ali storitov v postopku
javnega naroéanja, so dolosbe o amajitygh posiovanja potrebne in primemne tudi za drustva. Enako
velja za primere, ko se statusna oblika dfuidtva izrabl za uresnidevanje zasebnih pridobitnih interesov
posameznikov. Za takine primere je nujio potrebno dologiti omejitve oziroma prapoved poslovanja

tudi za druktva..

mag. Goran Kiementi& (predsednik), Rok Praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Lifjlana Selin&ek

Komislja za prepretavanje korupciie je nq.soji dne 3.2.2011 a navedenem staliitu odlodala v sostavi
{nemestnica predsednika). Stalisée jo bilg sprejeto soglasno.

Komisija 2a prepretevanje korupcije:
mag. Goran Klementi¢,
predseadnik
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