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Zadeva:  Odgovor na vprašanje občinskega svetnika Draga Mahorka, podanega  

                 na 18. redni seji občinskega sveta, dne 24.2.2022 

 

 

Vprašanje: 

 

Zaradi kakšnih odločitev, argumentov in na podlagi katerih dokumentov/priporočil je bila 

prireditev odpovedana? Dokumenti/priporočila se naj priložijo k odgovoru. 

 

 

Odgovor: 

 

Sestanek v zvezi z organizacijo prireditve ob 8. januarju, spominskem dnevu Občine 

Slovenska Bistrica, s predstavniki veteranskih organizacij ZZB NOB (Borut Kruder), 

OZVVS(Miran  Krušič), OZSČ ( dr. Andrej Godec), je bil dne 25. 11. 2021. Predsednik PVD 

Sever, Alojz Gostenčnik je svojo odsotnost opravičil. Dogovorjeno je bilo, da prireditvi ob 

spominskem dnevu predvidoma bosta, glede na zdravstvene razmere zaradi širjenja epidemije 

Covid-19 in veljavne predpise na dan prireditev. Dne 7. 1. 2022 naj bi bila tematska 

spominska prireditev v viteški dvorani, dne 8. 1. 2022 pa spominska slovesnost pri Treh 

žebljih na Osankarici. Dogovorjeno je bilo tudi, da se za govornika pri Treh žebljih povabi 

predsednika Državnega sveta RS, g. Alojza Kovšco.  

Sestanek je vodil podžupan  Stanislav Mlakar, ki je takrat nadomeščal župana, dr. Ivana 

Žagarja. 

Na sestanku so se sogovorniki  strinjali, da se  zaradi  negotovih zdravstvenih razmer    

(Covid-19), v času do prireditev, lahko še marsikaj spremeni in se bo mogoče potrebno 

organizirati, kot za spominski dan v letu 2021. 

Čez nekaj dni je bilo iz kabineta predsednika državnega sveta sporočeno, da se imenovani 

prireditve ne bo udeležil in je bilo zaradi tega to vabilo posredovano načelniku Generalštaba 

Slovenske vojske, g. Glavašu, ki pa se je nanj odzval pozitivno.  
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Že dne 6.11.2021 je bil sprejet Odlok o začasnih ukrepih za preprečevanje in obvladovanje 

okužb z nalezljivo boleznijo Covid-19 (Uradni list RS, št. 174/21), kjer je bilo sprejetih vrsto 

ukrepov za zajezitev okužb in je poseglo tudi na področje javnih zbiranj. Ta odlok je doživel 

veliko dopolnitev, saj se je epidemiološka situacija spreminjala iz dneva v dan. Pri Treh 

žebljih bi imeli lahko prireditev le v primeru, da bi udeleženci prireditve sedeli. Žal je ta 

Odlok v skladu s trenutnimi zdravstvenimi razmerami v državi  8.1.2022 še veljal in zaradi 

tega slovesnosti pri Treh žebljih nismo mogli izpeljati. 

 

Dne 5. 1. 2022 se je podžupan Stanislav Mlakar po telefonu pogovarjal s  predsedniki 

veteranskih organizacij, Borutom  Kruderjem, Miranom  Krušičem in dr. Andrejem  Godcem. 

Seznanil jih je z odpovedjo prireditve na Osankarici in vprašal za njihovo mnenje o možnosti 

izvedbe prireditve v viteški dvorani dne 7.1.2022. Bili so enotnega mnenja, da je bolje, da se 

zaradi slabih epidemioloških razmer tudi ta prireditev odpove.  

 

Vabila za obe slovesnosti smo povabljenim gostom poslali pravočasno, saj se je ves čas 

napovedovalo sproščanje ukrepov, do katerih pa ob načrtovanih datumih prireditev ni prišlo. 

 

V kolikor bi prireditev na Osankarici kljub vsemu izvedli, bi kršili zgoraj omenjeni odlok in 

bi organizatorja doletela  tudi predpisana sankcija. Optimistično smo namreč predvidevali in 

upali, da se bodo do dneva načrtovane prireditve pri Treh žebljih sprostili nekateri ukrepi 

vlade, predvsem ukrep, da je potrebno na prireditvenem prostoru zagotoviti sedišča.   

 

 

Upamo in verjamemo, da bo lahko naslednje leto spominska slovesnost ob 80-letnici pri Treh 

žebljih potekala in da bodo zato  ugodne varnostne in zdravstvene razmere.   

 

 

Občina Slovenska Bistrica 
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ZADEVA: Odgovora na vprašanji občinskega svetnika, g. Mira Juharta izraženo na 18. redni seji 

občinskega sveta, z dne 24.02.2022 

 

 

Vprašanje št. 1: 

 

»Opozori pristojne službe, da se naj na nepreglednem ovinku v Veleniku odstrani gosto podrastje«  

 
Odgovor:  

Verjetno v vašem opozorilu gre za križišče državne ceste G1 2/1290 Slov. Bistrica – Pragersko in 

lokalne ceste LC 440581 Leskovec - Črešnjevec. Upravljavec te ceste je Direkcija RS za 

infrastrukturo, kateri smo ponovno poslali to opozorilo in jih prosili za pisni odgovor. Ko bomo le tega 

prejeli vas o tem obvestimo. 

 

 

Vprašanje št. 2: 

 

Opozarja na odpad ob avtocesti v Slovenski Bistrici, kateri presega količine dovoljenih odpadkov. 

Sprašuje, kdo skrbi za preglednost tega, saj se odpad nahaja v bližini vodovarstvenih območij in ali so 

vrednosti presežene? 

 

 

Odgovor:  

Občina Slovenska Bistrica je aktivno sodelovala pri postopku pridobivanja gradbenega in uporabnega 

dovoljenja in v okviru le tega postavila določene pogoje, med njimi tudi zahtevala nadzidan betonski zid 

z vizualno pregrado. Glede samega izvajanja dejavnosti in morebitnega preseganja mejnih vrednosti 

emisij v okolje je pa pristojen Inšpektorat RS za okolje in prostor. 

 

 

S spoštovanjem.    

 

 

Pripravil: 

Marko Pučnik 

Vodja Oddelka za okolje in prostor: 

             Janja Mlaker 
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ZADEVA: Odgovor na vprašanja občinskega svetnika g. Mateja Španingerja 

  

Vprašanje:  

 

Vezano na 18. redno sejo OS podajam pisno vprašanje, ki sem ga zastavil na seji OS. 

 

Vezano na zaposlitve zaposlenih na Občini Slovenska Bistrica in ostalih javnih zavodov, ki so 

v večinski lasti Občine Slovenska Bistrica.  

 

Prosim, da mi za vsakega zaposlenega podate naslednje podatke :  

 

• naziv delovnega mesta vsakega zaposlenega v občini Slovenska Bistrica ali vsakega 

zaposlenega v JZ v večinski lasti občine Slovenska Bistrica  (npr. vodja oddelka za 

splošne in pravne zadeve Občine SB, npr. direktor KJV SB) 

• šifra delovnega mesta iz kataloga delovnih mest javnih uslužbencev vsakega 

zaposlenega v občini Slovenska Bistrica ali vsakega zaposlenega v JZ v večinski lasti 

občine Slovenska Bistrica  

• zahtevano izobrazba za delovno mesto  vsakega zaposlenega v občini Slovenska 

Bistrica ali vsakega zaposlenega v JZ v večinski lasti občine Slovenska Bistrica iz 

kataloga delovnega mesta 

• zapisna trenutna izobrazba vsakega zaposlenega v občini Slovenska Bistrica ali 

vsakega zaposlenega v JZ v večinski lasti občine Slovenska Bistrica (npr. izobrazba 

dipl. ekon.) 

• zapisana trenutna stopnja izobrazbe vsakega zaposlenega v občini Slovenska Bistrica 

ali vsakega zaposlenega v JZ v večinski lasti občine Slovenska Bistrica (npr. VI/1) 

• začetni plačni razred vsakega zaposlenega v občini Slovenska Bistrica ali vsakega 

zaposlenega v JZ v večinski lasti občine Slovenska Bistrica (npr. 30 PR) 

• trenutni plačni razred vsakega zaposlenega v občini Slovenska Bistrica ali vsakega 

zaposlenega v JZ v večinski lasti občine Slovenska Bistrica (npr. 34 PR) 
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• število napredovanj plačnih razredov za vsakega zaposlenega v občini Slovenska 

Bistrica ali vsakega zaposlenega v JZ v večinski lasti občine Slovenska Bistrica (npr. 5 

PR) 

• število let v katerem je napredoval vsakega zaposleni v občini Slovenska Bistrica ali 

vsakega zaposlenega v JZ v večinski lasti občine Slovenska Bistrica (npr. 9 let 

napredoval 5 PR)  

• ima delovno mesto funkcijski dodatek vsakega zaposlenega v JZ v večinski lasti 

občine Slovenska Bistrica, če je obrazložite 

• ima delovno mesto kakšne druge dodatke, ki niso predmet kolektivne pogodbe 

vsakega zaposlenega v JZ v večinski lasti občine Slovenska Bistrica, če ja katere 

 

Odgovor: 

 

Področje zaposlovanja javnih uslužbencev ureja Zakon o javnih uslužbencih (Uradni list RS, 

št. 63/07 – uradno prečiščeno besedilo, 65/08, 69/08 – ZTFI-A, 69/08 – ZZavar-E, 40/12 – 

ZUJF, 158/20 – ZIntPK-C, 203/20 – ZIUPOPDVE, 202/21 – odl. US in 3/22 – ZDeb), ki v 4. 

in 33. členu določa, da pravice in dolžnosti delodajalca v upravi lokalne skupnosti izvršuje 

predstojnik.  

 

Predstojnik v skladu z določbami Zakona o javnih uslužbencih, Zakona o sistemu plač v javnem 

sektorju (Uradni list RS, št. 108/09 – uradno prečiščeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 

35/11 – ORZSPJS49a, 27/12 – odl. US, 40/12 – ZUJF, 46/13, 25/14 – ZFU, 50/14, 95/14 – 

ZUPPJS15, 82/15, 23/17 – ZDOdv, 67/17, 84/18 in 204/21), Uredbe o notranji organizaciji, 

sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih 

(Uradni list RS, št. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04, 58/04 – popr., 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 

112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 

17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13, 14/14, 28/14, 43/14, 

76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16, 84/16, 8/17, 40/17, 41/17, 11/19, 25/19, 54/19, 

67/19, 89/20, 104/20, 118/20, 168/20, 31/21, 54/21, 203/21 in 29/22) ter notranje organizacije 

in delovnega področja organa sprejme Akt o sistemizaciji delovnih mest s katalogom delovnih 

mest, ki ste ga na podlagi zahteve po dostopu do informacij javnega značaja že prejeli. 

 

Akt o sistemizaciji delovnih mest je podlaga za zaposlovanje in razporeditev delavcev na 

delovna mesta v posameznem organu.  

 

Zaposlovanje, premestitev, razporeditev in napredovanje javnih uslužbencev v Občini 

Slovenska Bistrica se izvaja v skladu s sprejetim Aktom o sistemizaciji na podlagi veljavnih 

zakonskih in podzakonskih predpisov. 

 

V nadaljevanju vam ponovno prilagamo Katalog delovnih mest v občinski upravi Slovenska 

Bistrica.  

 

Glede na to, da je zaposlovanje in razporeditev delavcev v pristojnosti posameznega 

delodajalca, se za posamezne akte s delovnopravne zakonodaje obrnete na predstojnike javnih 

zavodov. 

 

S spoštovanjem, 

                                                                                      mag. Janja Tkavc Smogavec 

          vodja Oddelka za splošne in pravne zadeve 
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            O B Č I N A  

SLOVENSKA BISTRICA 

O  b  č  i  n  s  k  i   s  v  e  t 

 

 

 

ZADEVA: Odgovor na vprašanje občinskega svetnika, g. Mateja Španingerja izraženo na 18. 

redni seji občinskega sveta, z dne 24.02.2022 

 

 

Vprašanje: 

 od Javnega zavoda Lekarna Slovenska Bistrica  želim podatke, na kakšen način naročajo zdravila 

in medicinske pripomočke ter vse pogodbe, sklenjene po 1.1 2021. 

 
Odgovor:  

Odgovor s strani Javnega zavoda Lekarna Slovenska Bistrica je v prilogi. 

 

 

S spoštovanjem.    

 

 

 

Vodja Oddelka za družbene dejavnosti 

             Irena Jereb 

 

 

Priloge: 

• Odgovor JZ lekarna 

• Odprto pismo predsedniku vlade 

• Pobuda na Ustavno sodišče 
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                                 Ljubljana, 30. 8. 2021 

 

 

 

Zadeva: odprto pismo predsedniku vlade, ministru za zdravje in ministru za 

javno upravo 

 

Javni lekarniški zavodi odgovorne pozivajo k ureditvi načina nabave zdravil in 

zahtevajo takojšnje sistemske spremembe na področju nabave zdravil in 

ostalih izdelkov, ki bodo omogočile še  naprej nemoteno in kakovostno 

preskrbo prebivalstva z zdravili. Javni lekarniški zavodi že leta opozarjajo na 

neskladje zakonodaje. Strokovna zakona, ki urejata lekarniško dejavnost (ZLD) 

in področje zdravil (Zakon o zdravilih - ZZdr) sta v neskladju z zakonom, ki ureja 

javno naročanje (ZJN). To konkretno pomeni, da ni možno hkrati zadostiti 

določbam strokovne zakonodaje in zakonodaje s področja javnih naročil.  

Javni lekarniški zavodi na problematiko neskladnosti predpisov opozarjajo že 

od nastanka takšne situacije. Zadnja leta javni lekarniški zavodi intenzivno iščejo 

rešitev za nabavo zdravil in ostalega blaga za nadaljnjo prodajo na način, da 

bo le-ta še naprej potekala nemoteno, hkrati pa bo zadoščeno tudi zahtevam 

predpisov, ki urejajo področje javnega naročanja.  

 

V skladu s strokovno zakonodajo so javni lekarniški zavodi ustanovljeni z 

namenom zagotavljanja preskrbe z zdravili. Le-to so vsa leta dosledno izvajali, 

saj svoje poslanstvo razumejo v skrbi za pacienta. Zakon, ki ureja področje 

javnega naročanja, je birokratski zakon, ki ne prispeva niti k boljši in cenejši 

preskrbi z zdravili, niti k boljšemu poslovanju zavodov, povzroča pa zavodom 

velike dodatne stroške. Določbe ZJN javni lekarniški zavodi dosledno 

upoštevajo na vseh ostalih področjih poslovanja.  

ZJN govori o »gospodarni in učinkoviti porabi javnih sredstev«. Javni lekarniški 

zavodi so s svojo dosedanjo prakso nabave zdravil naredili več kot to. Z 

gospodarnim poslovanjem so ne le zagotovili ustrezno preskrbo prebivalstva z 

zdravili, ampak so z lastnimi sredstvi zagotovili tudi financiranje razvoja 

dejavnosti ter s presežki iz opravljanja tržne dejavnosti pokrivali primanjkljaj na 

javni službi, ki je podfinancirana in kadrovsko podhranjena (odpiranje novih 

lekarn, informatizacija, nove storitve, kader, izobraževanje ipd.). V razvoj 

zdravstva namenjajo presežke iz lekarniške dejavnosti tudi občine 

ustanoviteljice.  



Zakaj pri nabavi zdravil in trgovskega blaga ni možno slediti ZJN? Za 

zagotavljanje nemotene preskrbe morajo javni lekarniški zavodi imeti za vsako 

zdravilo in za vsak izdelek vsaj dva dobavitelja. En dobavitelj namreč ne 

zagotavlja potrebnih količin in ne razpolaga z vsemi zdravili. ZJN pa zahteva 

izbiro enega dobavitelja, ki je najugodnejši. Za razpis je potrebno definirati 

predmet nabave. Lekarne pa ne morejo dovolj natančno predvideti niti 

asortimaja niti količin zdravil (predmeta javnega naročila ni možno opredeliti), 

saj je to odvisno od potreb pacientov, kot jih opredelijo zdravniki s 

predpisovanjem receptov. ZJN tudi ne dopušča navajanja zaščitenih imen, 

farmacevti v lekarnah pa so dolžni izdati zdravilo pod zaščitenim imenom, kot 

je bilo predpisano na recept. Končni plačnik zdravil pa so zdravstvene 

zavarovalnice. Lekarne jim zdravila zgolj prefakturirajo po nabavni ceni. 

Slovenski trg zdravil je majhen, kar še dodatno potencira kompleksnost in 

občutljivost tega področja. Že najmanjša napaka lahko povzroči drastične 

posledice, ki se izražajo v pomanjkanju posameznih zdravil. To pa je lahko za 

določene paciente celo usodno. Zato bi morale državne inštitucije in 

zakonodajalec bolj odgovorno prisluhniti opozorilom iz prakse. Dvom v 

ustreznost zakonodaje pa je v 2016 jasno izrazilo tudi Računsko sodišče, saj je v 

prečni reviziji poslovanja javnih lekarniških zavodov na to opozorilo MJU in MZ. 

Navajamo: »Menimo, da bi se predvsem Ministrstvo za javno upravo in 

Ministrstvo za zdravje kot pristojna organa na tem področju morala do teh 

vprašanj jasno opredeliti ter hkrati proučiti, ali so obstoječi predpisi v celoti 

ustrezni oz. ali omogočajo izvajanje takšnih postopkov javnega naročanja 

zdravil v lekarnah, s  katerimi bo zagotovljena učinkovita in gospodarna poraba 

javnih sredstev.« 

 

V iskanju rešitve so se javni lekarniški zavodi že dvakrat povezali in objavili skupni 

javni razpis za nabavo zdravil prek Lekarniške zbornice Slovenije. Dvakrat zato, 

ker je prvi razpis Državna revizijska komisija (DKOM) razveljavila. Trenutno pa so 

tudi na drugi razpis vloženi kar štirje revizijski zahtevki, zaradi česar obstaja veliko 

tveganje, da bo tudi ta razveljavljen. Praksa torej še dodatno dokazuje, da 

rešitve v smeri skladnosti z ZJN ni možno najti.  

Menimo, da je treba jasno poudariti, da je v Sloveniji oblikovanje cen zdravil 

pod strogim nadzorom in transparentno. Prav tako nabava zdravil. Zato 

predstavlja javni razpis samo dodatno birokratsko oviro, ki prinaša zavodom 

veliko dodatnega dela in dodatnih stroškov. Slovenija ima, enako kot druge 

evropske države, področje zdravil odlično urejeno. Sistem ima več korakov 

nadzora, od tega, da se preveri dodana vrednost zdravil, preden ga pristojna 

komisija sploh uvrsti na listo, do oblikovanja cene, ki je v skladu s posebnimi 

predpisi, do tega, da Zavod z zdravstveno zavarovanje določi najvišjo priznano 

vrednost, ki jo bo za zdravilo pokrila zdravstvena blagajna, do smernic za 

predpisovanje in na koncu je določena še višina lekarniške storitve, ki pomeni 

fiksen pribitek na ceno in je od nabavne cene popolnoma neodvisna. Tudi v 

drugih evropskih državah poznajo t. i. državne lekarne, in sicer Hrvaška, Švedska 

in Italija. Izvajalci lekarniške dejavnosti, torej lekarne, v nobeni od naštetih držav 

ne izvajajo javnega razpisa za zdravila. V Evropi velja namreč pravilo, da vsaka 



država članica področje zdravstva ureja avtonomno. Zdravila sodijo v to 

področje. To mnenje jasno podpira tudi Javna agencija RS za zdravila in 

medicinske pripomočke (JAZMP).  

 

Nadzorne institucije (Računsko sodišče, Državna revizijska komisija, Agencija RS 

za varstvo konkurence) stopnjujejo pritiske na javne lekarniške zavode in 

zahtevajo, da lekarne postavijo določila ZJN pred potrebe pacientov. DKOM 

vodi proti vsem 24 javnim lekarniškim zavodom prekrškovni postopek, štirje JZ so 

že v postopku na sodišču. Zagrožene kazni so enormne. Vse zato, ker so zavodi 

dajali oskrbi pacientov prednost pred birokratskimi zahtevami.  DKOM zbira 

podatke o nabavi zdravil v letih 2018, 2019 in 2020, ko je bil objavljen in tudi 

razveljavljen prvi razpis in ko so intenzivno potekale aktivnosti za pripravo 

drugega skupnega javnega razpisa. Eventualne izrečene kazni bi lahko 

popolnoma ohromile delovanje lekarn, zlasti manjših  javnih lekarniških zavodov 

in posledično prizadele prebivalce teh območij glede nemotene preskrbe z 

zdravili. Naj ob tem še opozorimo, da je preskrba z zdravili trenutno izjemno 

občutljiva tema, tudi zaradi splošnega pomanjkanja zdravil v EU. Dodatni 

administrativni in birokratski postopki pa bi oz. bodo težavo še potencirali in 

pacienti lahko ostanejo brez nekaterih zdravil. 

Odpira se še vprašanje, ali in zakaj so javni lekarniški zavodi sploh zavezanci za 

nabavo zdravil po postopkih ZJN. Namreč, Zakon o lekarniški dejavnosti 

opredeli lekarniško dejavnost kot tisto, ki »zagotavlja preskrbo« z zdravili. 

Naročnik za zdravila je zdravnik, ki je predpisal recept ali uporabnik, ki je 

zahteval točno določeno zdravilo brez recepta oz. kupec, ki pride po točno 

določen izdelek. Plačniki zdravil pa so zdravstvene zavarovalnice (ZZZS in 

zavarovalnice, ki izvajajo prostovoljno zdravstveno zavarovanje) ter pacient oz. 

kupec. Zato tudi zdravila, ki jih lekarne izdajajo na recept, predstavljajo blago 

za nadaljnjo prodajo. 

Reševanje problematike zakonitosti nabave zdravil in drugega blaga za 

nadaljnjo prodajo traja predolgo in javni lekarniški zavodi so se znašli v kritični 

situaciji. Direktorji javnih lekarniških zavodov trenutno, ob vsej veljavni 

zakonodaji, ne vidimo nobene možnosti za uskladitev področja nabave zdravil 

in ostalega blaga na način, da bi bili postopki zakoniti in bi bila hkrati 

zagotovljena nemotena preskrba z zdravili in poslovanje lekarn, ki po ZLD-1 

vključuje tudi izvajanje tržne dejavnosti. Dosledno izvajanje postopkov javnega 

naročanja za nabavo zdravil in drugega blaga v lekarnah za nadaljnjo izdajo 

oz. prodajo pacientom v Republiki Sloveniji pomeni konec lekarn, kot jih 

poznamo, in izgubo konkurenčnosti lekarn javnih lekarniških zavodov na trgu.    

Zato pozivamo predsednika vlade, ministra za zdravje in ministra za javno 

upravo, da skupaj poiščemo rešitev, ki bo zagotavljala zakonito nabavo zdravil 

in blaga za nadaljnjo prodajo v lekarnah javnih lekarniških zavodov. Najti 

moramo način, ki bo ohranil odličnost javne lekarniške službe, kot jo v Sloveniji 

poznamo danes. 

  

Sekcija javnih lekarniških zavodov pri Lekarniški zbornici Slovenije 
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ZADEVA: Odgovor na pobudo občinskega svetnika g. Mateja Španingerja, podano na 18. redni 

seji občinskega sveta, dne 24.2.2022 

  

Vprašanje: Daje pobudo, da Nadzorni odbor občine preveri akt o ustanovitvi javnih zavodov 

in poda svoje mnenje. Sprašuje, kdaj bodo ti akti usklajeni z veljavno zakonodajo. 

 

Odgovor: 

Pobudo je posredovana Nadzornemu odboru, ko prejmemo odgovor vam ga bomo posredovali. 

 

S spoštovanjem, 

 

Direktor občinske uprave: 

mag. Branko Žnidar 
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