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Zadeva: Odgovor na vprasanje ob¢inskega svetnika Draga Mahorka, podanega
na 18. redni seji ob¢inskega sveta, dne 24.2.2022

Vprasanje:

Zaradi kak3$nih odlocitev, argumentov in na podlagi katerih dokumentov/priporocil je bila
prireditev odpovedana? Dokumenti/priporocila se naj priloZijo k odgovoru.

Odgovor:

Sestanek v zvezi z organizacijo prireditve ob 8. januarju, spominskem dnevu Obcine
Slovenska Bistrica, s predstavniki veteranskih organizacij ZZB NOB (Borut Kruder),
0ZVVS(Miran Krusi¢), 0OZSC ( dr. Andrej Godec), je bil dne 25. 11. 2021. Predsednik PVD
Sever, Alojz Gostencnik je svojo odsotnost opravicil. Dogovorjeno je bilo, da prireditvi ob
spominskem dnevu predvidoma bosta, glede na zdravstvene razmere zaradi Sirjenja epidemije
Covid-19 in veljavne predpise na dan prireditev. Dne 7. 1. 2022 naj bi bila tematska
spominska prireditev v viteski dvorani, dne 8. 1. 2022 pa spominska slovesnost pri Treh
zebljih na Osankarici. Dogovorjeno je bilo tudi, da se za govornika pri Treh Zebljih povabi
predsednika Drzavnega sveta RS, g. Alojza Kovsco.

Sestanek je vodil podzupan Stanislav Mlakar, ki je takrat nadomescal Zupana, dr. Ivana
Zagarja.

Na sestanku so se sogovorniki strinjali, da se zaradi negotovih zdravstvenih razmer
(Covid-19), v casu do prireditev, lahko Se marsikaj spremeni in se bo mogoce potrebno
organizirati, kot za spominski dan v letu 2021.

Cez nekaj dni je bilo iz kabineta predsednika drzavnega sveta sporo¢eno, da se imenovani
prireditve ne bo udeleZil in je bilo zaradi tega to vabilo posredovano nacelniku GeneralStaba
Slovenske vojske, g. Glavasu, Ki pa se je nanj odzval pozitivno.
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Ze dne 6.11.2021 je bil sprejet Odlok o zacasnih ukrepih za prepreéevanje in obvladovanje
okuzb z nalezljivo boleznijo Covid-19 (Uradni list RS, $t. 174/21), kjer je bilo sprejetih vrsto
ukrepov za zajezitev okuzb in je poseglo tudi na podro¢je javnih zbiranj. Ta odlok je dozivel
veliko dopolnitev, saj se je epidemioloSka situacija spreminjala iz dneva v dan. Pri Treh
zebljih bi imeli lahko prireditev le v primeru, da bi udeleZenci prireditve sedeli. Zal je ta
Odlok v skladu s trenutnimi zdravstvenimi razmerami v drzavi 8.1.2022 $e veljal in zaradi
tega slovesnosti pri Treh zebljih nismo mogli izpeljati.

Dne 5. 1. 2022 se je podzupan Stanislav Mlakar po telefonu pogovarjal s predsedniki
veteranskih organizacij, Borutom Kruderjem, Miranom Krusi¢em in dr. Andrejem Godcem.
Seznanil jih je z odpovedjo prireditve na Osankarici in vprasal za njihovo mnenje 0 moznosti
izvedbe prireditve v viteSki dvorani dne 7.1.2022. Bili so enotnega mnenja, da je bolje, da se
zaradi slabih epidemioloskih razmer tudi ta prireditev odpove.

Vabila za obe slovesnosti smo povabljenim gostom poslali pravoc¢asno, saj se je ves ¢as
napovedovalo sproscanje ukrepov, do katerih pa ob nacrtovanih datumih prireditev ni prislo.

V kolikor bi prireditev na Osankarici kljub vsemu izvedli, bi krsili zgoraj omenjeni odlok in
bi organizatorja doletela tudi predpisana sankcija. Optimisticno smo namre¢ predvidevali in
upali, da se bodo do dneva nacrtovane prireditve pri Treh Zebljih sprostili nekateri ukrepi
vlade, predvsem ukrep, da je potrebno na prireditvenem prostoru zagotoviti sedisca.

Upamo in verjamemo, da bo lahko naslednje leto spominska slovesnost ob 80-letnici pri Treh
zebljih potekala in da bodo zato ugodne varnostne in zdravstvene razmere.

Ob¢cina Slovenska Bistrica
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OBCINA
SLOVENSKA BISTRICA
Obdé¢inskisvet

ZADEVA: Odgovora na vprasanji ob¢inskega svetnika, g. Mira Juharta izrazeno na 18. redni seji
obcinskega sveta, z dne 24.02.2022

Vprasanje §t. 1:
»Opozori pristojne sluzbe, da se naj na nepreglednem ovinku v Veleniku odstrani gosto podrastje«

Odgovor:

lokalne ceste LC 440581 Leskovec - Cresnjevec. Upravljavec te ceste je Direkcija RS za
infrastrukturo, kateri smo ponovno poslali to opozorilo in jih prosili za pisni odgovor. Ko bomo le tega
prejeli vas o tem obvestimo.

Vprasanje S$t. 2:

Opozarja na odpad ob avtocesti v Slovenski Bistrici, kateri presega koli¢ine dovoljenih odpadkov.
Sprasuje, kdo skrbi za preglednost tega, saj se odpad nahaja v blizini vodovarstvenih obmocij in ali so
vrednosti presezene?

Odgovor:

Obcina Slovenska Bistrica je aktivno sodelovala pri postopku pridobivanja gradbenega in uporabnega
dovoljenja in v okviru le tega postavila dolocene pogoje, med njimi tudi zahtevala nadzidan betonski zid
z vizualno pregrado. Glede samega izvajanja dejavnosti in morebitnega preseganja mejnih vrednosti
emisij v okolje je pa pristojen InSpektorat RS za okolje in prostor.

S spostovanjem.

Pripravil:
Marko Pu¢nik
Vodja Oddelka za okolje in prostor:
Janja Mlaker
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Obc¢inska uprava
Oddelek za splosne in pravne zadeve
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OBCINA
SLOVENSKA BISTRICA
Obc¢é¢inskisvet

ZADEVA: Odgovor na vprasanja ob&inskega svetnika g. Mateja Spaningerja
Vprasanje:
Vezano na 18. redno sejo OS podajam pisno vprasanje, ki sem ga zastavil na seji OS.

Vezano na zaposlitve zaposlenih na Ob¢ini Slovenska Bistrica in ostalih javnih zavodov, ki so
v vecinski lasti Obc¢ine Slovenska Bistrica.

Prosim, da mi za vsakega zaposlenega podate naslednje podatke :

e naziv delovnega mesta vsakega zaposlenega v ob¢ini Slovenska Bistrica ali vsakega
zaposlenega v JZ v vedinski lasti ob¢ine Slovenska Bistrica (npr. vodja oddelka za
splosne in pravne zadeve Obcine SB, npr. direktor KJV SB)

o Sifra delovnega mesta iz kataloga delovnih mest javnih usluZbencev vsakega
zaposlenega v obCini Slovenska Bistrica ali vsakega zaposlenega v JZ v vecinski lasti
obcine Slovenska Bistrica

e zahtevano izobrazba za delovno mesto vsakega zaposlenega v ob¢ini Slovenska
Bistrica ali vsakega zaposlenega v JZ v vecinski lasti ob¢ine Slovenska Bistrica iz
kataloga delovnega mesta

e zapisna trenutna izobrazba vsakega zaposlenega v ob¢ini Slovenska Bistrica ali
vsakega zaposlenega v JZ v vecinski lasti ob¢ine Slovenska Bistrica (npr. izobrazba
dipl. ekon.)

e zapisana trenutna stopnja izobrazbe vsakega zaposlenega v ob¢ini Slovenska Bistrica
ali vsakega zaposlenega v JZ v vecinski lasti ob¢ine Slovenska Bistrica (npr. VI/1)

e zacCetni placni razred vsakega zaposlenega v obcini Slovenska Bistrica ali vsakega
zaposlenega v JZ v vecinski lasti ob¢ine Slovenska Bistrica (npr. 30 PR)

e trenutni placni razred vsakega zaposlenega v obCini Slovenska Bistrica ali vsakega
zaposlenega v JZ v ve€inski lasti ob¢ine Slovenska Bistrica (npr. 34 PR)
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e Stevilo napredovanj placnih razredov za vsakega zaposlenega v ob¢ini Slovenska
Bistrica ali vsakega zaposlenega v JZ v vecinski lasti obCine Slovenska Bistrica (npr. 5
PR)

¢ Stevilo let v katerem je napredoval vsakega zaposleni v ob¢ini Slovenska Bistrica ali
vsakega zaposlenega v JZ v vecinski lasti ob¢ine Slovenska Bistrica (npr. 9 let
napredoval 5 PR)

e ima delovno mesto funkcijski dodatek vsakega zaposlenega v JZ v vecinski lasti
obcine Slovenska Bistrica, ¢e je obrazlozite

¢ ima delovno mesto kaksne druge dodatke, ki niso predmet kolektivne pogodbe
vsakega zaposlenega v JZ v vecinski lasti ob¢ine Slovenska Bistrica, ¢e ja katere

Odgovor:

Podro¢je zaposlovanja javnih usluzbencev ureja Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS,
St. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 —
ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb), ki v 4.
in 33. ¢lenu doloca, da pravice in dolznosti delodajalca v upravi lokalne skupnosti izvrSuje
predstojnik.

Predstojnik v skladu z dolocbami Zakona o javnih usluzbencih, Zakona o sistemu pla¢ v javnem
sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno precis¢eno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10,
35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 —
ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv, 67/17, 84/18 in 204/21), Uredbe o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih
(Uradni list RS, s§t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04, 58/04 — popr., 138/04, 35/05, 60/05, 72/05,
112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10,
17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13, 14/14, 28/14, 43/14,
76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16, 84/16, 8/17, 40/17, 41/17, 11/19, 25/19, 54/19,
67/19, 89/20, 104/20, 118/20, 168/20, 31/21, 54/21, 203/21 in 29/22) ter notranje organizacije
in delovnega podro¢ja organa sprejme Akt o sistemizaciji delovnih mest s katalogom delovnih
mest, ki ste ga na podlagi zahteve po dostopu do informacij javnega znacaja ze prejeli.

Akt o sistemizaciji delovnih mest je podlaga za zaposlovanje in razporeditev delavcev na
delovna mesta v posameznem organu.

Zaposlovanje, premestitev, razporeditev in napredovanje javnih usluzbencev v Obcini
Slovenska Bistrica se izvaja v skladu s sprejetim Aktom o sistemizaciji na podlagi veljavnih
zakonskih in podzakonskih predpisov.

V nadaljevanju vam ponovno prilagamo Katalog delovnih mest v ob¢inski upravi Slovenska
Bistrica.

Glede na to, da je zaposlovanje in razporeditev delavcev v pristojnosti posameznega
delodajalca, se za posamezne akte s delovnopravne zakonodaje obrnete na predstojnike javnih
zavodov.

S spostovanjem,
mag. Janja Tkavc Smogavec
vodja Oddelka za splosne in pravne zadeve
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KATALOG DELOVNIH MEST
Naziv proraunskega uporabnika: OBCINA SLOVENSKA BISTRICA
Sifra prora¢unskega uporabnika: 76139
1. OBCINSKA UPRAVA

1.1. Delovno mesto: DIREKTOR OBCINSKE UPRAVE
Sifra delovnega mesta: B017801

| Nazivi: Stopnja | Sifra Zap. §t. | Zahtevanje Pla¥ni | Pla¥ni Ocena
naziva | naziva naziva | delovne izku3nje razred | razred z tveganja
napredovanji
Sekretar IL. 027002 1 7 let 51 / 2
Predpisana e  univerziteina ali najmanj visoka strokovna s specializacijo oziroma magisterijem
izobrazba pravne ali ekonomske smeri
e druga bolonjska stopnja pravne ali ekonomske smeri
Karierni razred L.
Platna skupina B
Plagna B1
podskupina
Tarifni razred: VII/2
Posebni pogoji: * usposabljanje za imenovanje v naziv po 89. &lenu ZJU oz. ga mora opraviti najpozneje
v enem letu od sklenitve pogodbe o zaposlitvi
znanje uradnega jezika
znanje s podro&ja upravnega vodenja in upraviljanja kadrovskih virov oz. mora znanja
pridobiti po posebnem programu najkasneje v 15 mesecih od imenovanja na poloZaj,
vozniZki izpit B kategorije
= strokovni izpit iz upravnega postopka oz. ga mora opraviti najkasneje v treh mesecih
od sklenitve pogodbe o zaposlitvi

Naloge:

* vodenje obtinske uprave, nadrtovanje, organiziranje, usmerjanje in nadzorovanje dela v ob&inski upravi
vodenje projekinih skupin za najzahtevnej¥e in kljudne projekte
samostojno oblikovanje kiju&nih sistemskih reitev in drugih najzahtevnejsih gradiv
neposredna pomo# pri vodenju strokovnih nalog delovnega podro&ja obginske uprave, organom ob€ine
izdaja odloth L. stopnje
razvoj obdinske uprave
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1.2. Delovno mesto: STROKOVNI SODELAVEC VI
Sifra delovnega mesta: J016038

Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Platni | Platni . Ocena tveganja
naziva: naziva: | delovne izkuSnje: | razred: | razredz
napredovanji
/ / / 2 leti 23 33 2
Predpisana ¢ vi§ja strokovna izobrazba
izobrazba: e vigje¥olska izobrazba (prejinja)
Plaéna skupina: J
Plagna J1
podskupina:
Tarifni razred: VI
Posebni pogoji: - osnovno znanje angleskega jezika
Naloge:
» opravljanje organizacijskih in strokovnih nalog z delovnega podrotja
spremljanje, posredovanje in usklajevanje predlogov in pobud ter njihovo posredovanje pristojnim
organom in sluZbam '
e refevanje zahtevnejiih pobud in predlogov
¢ koordiniranje dela
e odgovornost za materialne vrednosti
* sodelovanje pri izvajanju postopkov z delovnega podrotja
» pripravljanje poro¢il in gradiv
e izvajanje nadzora nad pravilnim in pravotasnim izvajanjem pogodb
e pripravljanje analiz in poro&il
e jzvajanje strokovno tehni¢nih nalog
o usklajevanje s pristojnimi organi
o opravljanje drugih nalog podobne zahtevnosti
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2. ODDELEK ZA FINANCE IN RACUNOVODSTVO

2.1. Delovno mesto: RACUNOVODJA VII/2-11I, VODJA ODDELKA
Sifra delovnega mesta: J017092
Nazivi/delovno mesto: Stopnja | Sifra Zahtevanje Plaéni | Plaéni Ocena tveganja
pnaziva: | naziva: | delovne izku3nje | razred: | pazred z
napredovanji
/ / / 3 leta 35 45 ' 2

Predpisana izobrazba: | Najmanj:

e vyisoka strokovna izobrazba
e prva bolonjska stopnja

Pla&na skupina:
Pla&na podskupina:

J1

Tarifni razred:

VI

Posebni pogoji:

QOpombe

- poloZajni dodatek

Naloge:

vodenje oddelka za finance in radunovodstvo

organiziranje, vodenje in nadzor nad delem

vodenje posiovnih knjig

usklajevanje analiti¢ne in sintetine evidence

pripravljanje letnih poroéil in priprava podatkov za zaklju&ni rafun prorafuna ter premoZenjsko bilanco
drZave in obgin

2.2, Delovno mesto: POSLOVNI SEKRETAR VI
Sifra delovnega mesta: J026004
Nazivi‘delovno mesto: Stopnja | Sifra Zahtevanje Plagni | Pladni QOcena tveganja
naziva: | naziva: | delovne izkuinje | razred: | pazred z
napredovanji
/ / / 6 mesecev 23 33 2

Predpisana izobrazba: | Najman;:

e vi§ja strokovna izobrazba
e  vi§je¥olska izobrazba (prejinja)

Plagna skupina: J
Plaéna podskupina: 12
Tarifni razred: VI

Posebni pogoji:

Opombe

Naloge:

Opravljanje nalog za Krajevno skupnost Zgornja Polskava

Priprava soglasij, pogodb, sluZnostnih pogodb, refundacijskih zahtevkov,

Obratun vodarin, grobarin, knjizenje plagil, izdaja opominov, izterjava,

Izdaja raunov

Koordiniranje poslovnih stikov, sestankov, sej, prireditev,

Pisanje zapisnikov in pripravo dopisov,

Priprava statisti¢nih porotil, program oskrbe s pitno vodo, letna porotila o porabi vode,
vodenje evidenc,

izvajanje administrativnih opravil in pisarni¥kega poslovanja

opravljanje drugih nalog s strani nadrejenega in predsednika krajevne skupnosti
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2.3. Delovno mesto: RACUNOVODJA VI
$ifra delovnega mesta: J016027

Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Plagni | Pla&ni Ocena tveganja
naziva: naziva: | delovne izku¥nje: | razred: | rgzred z
napredovaniji
/ 6 mesecev 25 35 2

Predpisana » vi§ja strokovna izobrazba
izobrazba: e vi¥jeSolska izobrazba (prej¥nja)
Pla&na skupina: J
Plaéna podskupina: I
Tarifni razred: VI
Posebni pogoji: /
Naloge:

» vodenje poslovnih knjig

» usklajevanje analiti®ne in sintetine evidence

s pripravljanje letnih poro&il in priprava podatkov za zakljutni radun prorafuna ter premoZenjsko bilanco

drZave in obCine
s opravljanje drugih strokovnih podobne zahtevnosti

2.4.  Delovno mesto: RACUNOVODJA VI
Sifra delovnega mesta: J016027

¢  vodenje poslovnih knjig
¢ usklajevanje analitine in sintetine evidence

drZave in obline

+ opravljanje drugih strokovnih podobne zahtevnosti

Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Plaéni | Pladni Ocena tveganja
naziva: naziva: | delovne razred: | razred z
izkuSnje: napredovanji
/ 6 mesecev 25 35 2
Predpisana e  vi3ja strokovna izobrazba
izobrazba: s vi§jedolska izobrazba (prejSnja)
Platna skupina: J
PlaZna podskupina: 1
Tarifni razred: VI
Poscbni pogoji: /
Naloge:

e pripravljanje letnih porotil in priprava podatkov za zaklju¢ni ratun proratuna ter premoZenjsko bilanco
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2.5. Delovno mesto: FINANCNIK VII/1
Sifra delovnega mesta: J017016

Nazivi: Stopnja | Sifra Zahtevanje delovne | Plagéni | Plaéni Ocena tveganja
naziva: | naziva: | izkudnje: razred: | razred z
napredovanji
/ / / 8 mesecev 30 40 2
Predpisana * najmanj visoka strokovna izobrazba
izobrazba: * najmanj prva bolonjska stopnja

Pla¢na skupina: J
Plaéna podskupina: n
Tarifni razred: VII/1
Posebni pogoji: /

Naloge:

uporabnika

e zbiranje, urejanje ter pripravljanje podatkov za izdelavo analize o finan&énem poslovanju proratunskega

* obratunavanje davkov in prispevkov (pogodbe o delu, avtorske pogodbe, obvezna praksa, delo Studentov,
obratun davka na dodano vrednost)
sodelovanje pri enostavnejiih nalogah povezanih s pripravo predloga proratuna
opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti

2.7. Delovno mesto: FINANCNIK V
Sifra delovnega mesta: J015008

Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje delovne | Pla¥ni | Plafni Ocena tveganja
naziva: naziva: | izku¥nje: razred: | razred z
napredovanji
/ 0 0 6 mesecev 20 30 2
Predpisana =  srednja strokovna izobrazba
izobrazba: s srednja splona izobrazba
Plaéna skupina: J
Pla¢na Il
podskupina:
Tarifni razred: v
Posebni pogoji: /

Naloge:

e finan¢no-radunovodske naloge (knjiZenje poslovnih dogodkov v prog. aplikacijo na podlagi pravilno
likvidiranih dokumentov; pravilna izdelava odredb in FEPov; priprava podatkov za izdelavo mese¥nih in
letnih likvidnostnih na&rtov)

naloge povezane z blagajniskim poslovanjem in obraun potnih nalogov

izvajanje ratunov in vodenje analiti¥ne evidence neplagnikov ter priprava predlogov za iztetjavo

izvajanje enostavnej¥ih nalog v zvezi s pripravo in izvrievanjem prorafuna

opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti




2.8. Delovno mesto: FINANCNIK VII/
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Sifra delovnega mesta: J017016

uporabnika

Nazivi: Stopnja | Sifra Zahtevanje delovne | Plaéni | Plaéni Qcena tveganja
naziva: | naziva: | izkuSnje: razred: | razred z
napredovanji
/ / / § mesecev 30 40 2
Predpisana » najmanj visoka strokovna izobrazba
izobrazba: * pajmanj prva bolonjska stopnja
Platna skupina: J
Platna podskupina: J1
Tarifni razred: VIII
Posebni pogoji: /
Naloge:

e zbiranje, urejanje ter pripravljanje podatkov za izdelavo analize o finan&nem poslovanju proradunskega

= obratunavanje davkov in prispevkov (pogodbe o delu, avtorske pogodbe, obvezna praksa, delo tudentov,
obratun davka na dodano vrednost)

sodelovanje pri enostavnejSih nalogah povezanih s pripravo predloga prorauna
opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti

2.9, Delovno mesto: FINANCNIK VII/1

Sifra delovnega mesta: JO17016

uporabnika

Nazivi: Stopnja | Sifra Zahtevanje delovne | Plaéni | Placni Ocena tveganja
naziva: naziva: | izku§nje: razred: | razred z
napredovanji
/ / 8 mesecev 30 40 2
Predpisana e najmanj visoka strokovna izobrazba
izobrazba: *  najmanj prva bolonjska stopnja
Plaéna skupina: )
Plaéna podskupina: 11
Tarifni razred: VII/1
Posebni pogoji: /
Naloge:

s zbiranje, urejanje ter pripravljanje podatkov za izdelavo analize o finantnem poslovanju proratunskega

¢  obratunavanje davkov in prispevkov (pogodbe o delu, avtorske pogodbe, obvezna praksa, delo 3tudentov,
obratun davka na dodano vrednost)
sodelovanje pri enostavnej$ih nalogah povezanih s pripravo predloga proratuna
opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti




2.10.

Delovno mesto: FINANCNIK VII/1
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Sifra delovnega mesta: J017016

Nazivi: Stopnja | Sifra Zahtevanje delovne | Platni | Placni Ocena tveganja
naziva: naziva; | izkuinje: razred: | razred z
napredovanji
/ / / 8 mesecev 30 40 2
Predpisana * najmanj visoka strokovna izobrazba
izobrazba: » najmanj prva bolonjska stopnja
Platna skupina:
Plaéna podskupina:
Tarifni razred; VII'1
Posebni pogoji:
Naloge:

zbiranje, urejanje ter pripravljanje podatkov za izdelavo analize o finanénem poslovanju proratunskega

uporabnika

obraZunavanje davkov in prispevkov (pogodbe o delu, avtorske pogodbe, obvezna praksa, delo $tudentov,

obraun davka na dodano vrednost)

sodelovanje pri enostavnej¥ih nalogah povezanih s pripravo predloga proratuna
opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti
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3. ODDELEK ZA SPLOSNE IN PRAVNE ZADEVE

3.1 Delovno mesto: PODSEKRETAR, VODJA ODDELKA
Sifra delovnega mesta: C027001

Nazivi: Stopnja | Sifra Zap. 5t. | Zahtevanje Plaéni Pladni razredz | Ocena
naziva: | naziva: naziva | delovne razred: | papredovanji tveganja
izku¥nje:
Sekretar 1L C027001 1 7 let 45 52
Podsckretar m. | co27001 | 2 6 let 42 47 2
Predpisana ¢ univerzitetna ali najmanj visoko strokovna s specializacijo oz. magisterijem
izobrazba: e druga bolonjska stopnja

Karierni razred:

L

Pla&na skupina:
Plaéna
podskupina:

C
C2

Tarifni razred:

VII2

Posebni pogoji:

- opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka
- opravljeno usposabljanje po 89. élenu ZJU

Opombe:

- poloZajni dodatek

Naloge:

stopnji

neposredna pomo¢ pri vodenju strokovnih nalog na delu delovnega podroéja

vodenje projektnih skupin

samostojno oblikovanje sistemskih refitev in drugih najzahtevnejsih gradiv

opravljanje drugih najzahtevnejsih nalog

vodenje in odlotanje v najzahtevnejsih upravnih postopkih na I. stopnji in v upravnih postopkih na drugi

vodenje organizacijske enote in sodelovanje z drugimi organizacijskimi enotami
e vodenje oddelka za sploine in pravne zadeve
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3.2, Delovno mesto: VISJI SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027010

Nazivi: Stopnj | Sifra Zap. | Zahtevanje Plaéni | Platni Ocena
a naziva: | 5t delovne razred | razred z tveganja
naziva naziva | izkuSnje: : napredovanj
' i
| Vigji svetovalec [ Iv. | C027010 1 6 let 39 47 2
| Vi&ii svetovalec 11 V. C027010 2 5let 37 42
‘ Predpisana Najmanj:
| izobrazba: e visoka strokovna izobrazba
e prva bolonjska stopnja
. Karierni razred: IL,
Pla&na skupina: C
Pla&na Cc2
podskupina:
Tarifni razred: VII/1
Posebni pogoji: - opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka
- opravljeno usposabljanje po 89. &lenu ZJU
Naloge:
¢ organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja notranjih organizacijskih enot in sodelovanja z
drugimi organi
e sodelovanje pri oblikovanju sistemskih reSitev in drugih najzahtevnejsih gradiv
e samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poro&il in drugih zahtevnih gradiv
¢ vodenje in odloganje v zahtevnih upravnih postopkih
e vodenje najzahtevnej¥ih upravnih postopkov
e opravljanje drugih najzahtevnejiih nalog
e samostojno opravljanje drugih zahtevnej¥ih nalog
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3.3. Delovno mesto: STROKOVNI SODELAVEC VII/2-11
Sifra delovnega mesta: J017137

Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Platni | Pla&ni Ocena tveganja
- naziva: naziva: delovne razred: | pazredz
izkuSnje: napredovanji
/ / / 3 leta 35 45 2
Predpisana ¢ najmanj visoka strokovna izobrazba
izobrazba: s prva bolonjska stopnja
Platna skupina: J
Plaéna J1
podskupina:
Tarifni razred: VII/1
Posebni pogoji: |/
Naloge:
s sodelovanje pri izvajanju postopkov z delovnega podrogja
} o sodelovanje pri pripravi porodil in gradiv z delovnega podrogja
« sodelovanje pri pripravi predloga in izvajanju proratuna
= izvajanje nalog na podrodju javnih narodil
| = strokovna, organizacijska, administrativna in tehni¢na opravila za potrebe Zupana, ob&inskega sveta in
njegovih delovnih teles, za &lane ob&inskega sveta, nadzorni odbor ter drugih delovnih teles
s izvajanje zahtevnih strokovnih nalog na delovnem podro&ju
¢ sodelovanje pri izvedbi postopkov, pripravi gradiva in vodenje potrebnih evidenc
¢ izvajanje nadzora nad pravilnim in pravotasnim izvajanjem pogodbenih obveznosti
* opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti

3.5. Delovno mesto: HISNIK V
Sifra delovnega mesta: J035025

Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Platni | Pla&ni Ocena tveganja
naziva: naziva: | delovne izku¥nje: | razred: | razred z

napredovanji

/ / / 4 mesecev 19 29 2
Predpisana e  Srednja strokovna ali srednja splo3na izobrazba

izobrazba:
Pla&na skupina: J
Pla&na 13
podskupina:
Tarifni razred: \'
Posebni pogoji: - vozni8ki izpit B kategorije.

Naloge:

vzdrZevanje nalog v zvezi s tekoim vzdrZevanjem objektov in naprav
opravljanje manjih popravil na objektu, napravah in opremi
obve&anju o stanju naprav, opreme in potrebi po veéjih popravilih
urejanje okolice in objektov

opravljanje drugih nalog podobne zahtevnosti

10
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3.6. !)elovno mesto: DOKUMENTALIST V
Sifra delovnega mesta: J025005

Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Placni | Plani Ocena tveganja
naziva: naziva: delovne izkuSnje: | razred: | razred z
napredovanji
/ 0 0 6 mesecev 18 28 2
Predpisana » srednja strokovna izobrazba
izobrazba: » srednja splodna izobrazba
Plaéna skupina: J
Pla&na podskupina: 12
Tarifui razred: v
Posebni pogoji: /
Naloge:
s razvrifanje, klasifikacija in odprava dokumentarnega gradiva
¢ urejanje dokumentarnega gradiva
* vodenje seznamov in pregledov
s izdelovanje enostavnej¥ih gradiv s strokovnega podrodja
»  opravijanje drugih nalog podobne zahtevnosti
3.7. Delovno mesto: DOKUMENTALIST V
Sifra delovnega mesta: 025005
Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Pla&ni Plaéni Ocena tveganja
i naziva: naziva: delovne izkuSnje: | razred: | razredz
| napredovanji
/ 0 0 6 mesecev 18 28 2
Predpisana ¢ srednja strokovna izobrazba
izobrazba: e srednja splo¥na izobrazba
Platna skupina: J
Platna podskupina: J2
Tarifni razred: v
Posebni pogoji: /
Naloge:
e razvr¥tanje, klasifikacija in odprava dokumentarnega gradiva
e urejanje dokumentarnega gradiva
e vodenje seznamov in pregledov
e izdelovanje enostavnejiih gradiv s strokovnega podrotja
»  opravljanje drugih nalog podobne zahtevnosti
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3.8. Delovno mesto: TELEFONIST INFORMATOR IV
Sifra delovnega mesta: J034079
Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Platni | Pla¥ni Ocena tveganja
naziva: naziva: delovne izkuSnje: | razred: | razred z
napredovanji
/ / / 4 mesece 15 25 2
Predpisana e  Srednja poklicna
izobrazba:
Plagna skupina: J
Plagna podskupina: I3
Tarifni razred: 1V
Posebni pogoji: - znanje uradnega jezika,
Naloge:

s sprejemanje in posredovanje telefonskih zvez in klicev po sistemu za brezZiéno klicanje oseb
s  posredovanje splo¥nih informacij

¢ vodenje potrebnih evidenc in posredovanje informacij o telefonskih Stevilkah

» opravljanje drugih nalog podobne zahtevnosti

Delovno mesto: VZDRZEVALEC IV-II

3.9.
Sifra delovnega mesta: J034096
Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Platni | Pla&ni Ocena tveganja
naziva: naziva: delovne izkuSnje: | razred: | razredz
napredovanji
/ 0 0 4 mesecev 16 26 2
Predpisana + srednja poklicna izobrazba
izobrazba:
Plana skupina: ]
Platna podskupina: K]
Tarifni razred: IV
Posebni pogoji: - Delo v popoldanskem £asu
Naloge:
o spremljanje stanja objektov, naprav, poslovnih prostorov in prevoznih sredstev
» obve¥anje o stanju objektov, naprav, poslovnih prostorov in prevoznih sredstev
s opravljanje tekotih vzdrZzevalnih del na objektih, napravah in poslovnih prostorov in prevoznih sredstev
s (i%Zenje prostorov in delovne apreme
o Zitenje in urejanje prostorov

12
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3.10. Delovno mesto: VZDRZEVALEC 1V-II
Sifra delovnega mesta: J034096
Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Platni | Pla&ni Ocena tveganja
naziva: naziva: delovne izkuSnje: | razred: | razred z
napredovanji
/ 0 0 4 mesecev i6 26 2
Predpisana ¢ srednja poklicna tzobrazba
izobrazba:
Platna skupina: J
Plaéna podskupina: 13
Tarifni razred: v

Posebni pogoji: - Delo v popoldanskem casu
Naloge:
s spremljanje stanja objektov, naprav, poslovnih prostorov in prevoznih sredstev
* obve§tanje o stanju objektov, naprav, poslovnih prostorov in prevoznih sredstev
e opravljanje tekotih vzdrZevalnih del na objektih, napravah in poslovnih prostorov in prevoznih sredstev
» (i%¥enje prostorov in delovne opreme
¢ Ci¥fenje in urejanje prostorov

3.12.

Sifra delovnega mesta: J017137

Delovno mesto: STROKOVNI SODELAVEC VII/2-11

Nazivi:

Stopnja
naziva:

Sifra
naziva:

Zahtevanje
delovne
izkuSnje:

Platni
razred:

Pila&ni
razred z
napredovanji

Ocena tveganja

/

0

0

3 leta

35

45

Predpisana
izobrazba:

visoka strokovna izobrazba
prva bolonjska stopnja
podrotje pravo (380 klasius)

Pla¢na skupina:
Plagna podskupina:

J1

Tarifni razred:

VII/1

Posebni pogoji:

/

Naloge:

izvajanje zahtevnih strokovnih nalog na delovnem podrotju
sodelovanje pti izvedbi postopkov, pripravi gradiva in vodenje potrebnih evidenc
izvajanje nadzora nad pravilnim in pravo¥asnim izvajanjem pogodbenih obveznosti
sodelovanje pri pripravi porotil in gradiv z delovnega podrogja
sodelovanje pri pripravi predloga in izvajanju proratuna
izvajanje nalog na podro&ju javnih narogil

izvajanje nadzora nad pravilnim in pravo¥asnim izvajanjem pogodbenih obveznosti na podro&ju javnih narogil
izvajanje strategije komuniciranja z javnostjo
opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti




Katalog delovnih mest - Cistopis — 12. 5. 2020

3.14. Delovno mesto: VZDRZEVALEC IV-II
Sifra delovnega mesta: J034096

» izvajanje nalog v zvezi s tekodim vzdrZevanjem objektov in naprav
opravljanje manj$ih popravil na objektu, napravah in opremi
obves&anje o stanju naprav, opreme in potrebi po ve&jih opravilih
urejanje okolice in objektov

pomot osebam s posebnimi potrebami v informacijski pisarni
opravljanje drugih nalog podobne zahtevnosti

Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Platni | Platni Ocena tveganja
naziva: naziva: delovne izkuSnje: | razred: | razred z
napredovanji
/ 0 Q0 4 mesecev 16 26 2
Predpisana s srednja poklicna izobrazba, podro&je tehnike (520 klasius)
izobrazba:
Pla¢na skupina: J
Plaéna podskupina: 13
Tarifni razred: v
Posebni pogoji: o  voznidki izpit B kategorije
Naloge:

3.15. Delovno mesto: TAIJNICA FUNKCIONARJA V
Sifra delovnega mesta: J025017

pripravljanje, koordiniranje in organiziranje sestankov, tudi izven sedeZa organa
opravljanje drugih nalog podobne zahtevnosti

Nagzivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Plani | Pla¥ni QOcena tveganja
naziva: naziva: delovne izku3nje: | razred: | razred z
napredovanji

/ 0 0 1 leto 22 32 2
Predpisana ¢ srednja strokovna izobrazba
izobrazba: o srednja splo3na izobrazba
Plagna skupina: J
Pla¥na podskupina: 2
Tarifni razred: \4
Posebni pogoji: !/
Naloge:

» jzvajanje tajniskih nalog za funkcionarja

= vodenje evidenc

14
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3.16. Delovno mesto: VISJI REFERENT
Sifra delovnega mesta: C026002

Nazivi: Stopnja | Sifra Sifra Zahtevanje Platni | Plaéni Ocena

naziva: | naziva naziva: | delovne izkuSnje: | razred: | pazred z tveganja
napredovanji

Vidji referent 1 X. C026002 1 6 let in 6 mesecev 26 35 2

Vigji referent IT XI. 026002 2 3 leta in 6 mesece 25 30

Predpisana s najmanj vi§ja strokovna izobrazba s podrotja poslovnih in upravnih ved (34 klasius-P)

izobrazhba: e vijedolska izobrazba (prejinja) s podroja poslovnih in upravnih ved (34 klasius-P)

Karierni razred: IV.

Pla¢na skupina: C

Plaéna C2

podskupina:

Tarifni razred: VI

Posebni pogojiz

- opravljeno usposabljanje po 89. &lenu ZJU

Naloge:
[ ]

vodenje predpisanih evidenc in priprava informacij na njihovi podiagi

pomo¢ pri pripravi gradiv
spremljanje, posredovanje in usklajevanje predlogov in pobud ter njihovo posredovanje pristojnim organom in
sluZbam
e refevanje zahtevnej¥ih pobud in predlogov
samostojno opravljanje drugih zahtevnej$ih nalog

3.18. Delovno mesto: VISII SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027010
| Nazivi: Stopnja Sifra Zap. Zahtevanje Platni | Plaéni Ocena tveganja
: naziva: | maziva: | §t. delovne razred: | razred z
naziva | izkuSnje: napredovanji

! Vi§ji svetovalec [ v, C027010 1 6 let 39 47
| Visii svetovalec II V. C027010 2 5let 37 42 2
Predpisana Najmanj:
i izobrazba: ¢ visoka strokovna izobrazba s podro&ja pravnih ved (380 klasius-P)
»  prva bolonjska stopnja s podro&ja pravnih ved (380 klasius-P)
' Karierni razred: IL

Pla¢na skupina: Cc

Plagna C2

podskupina:
’ Tarifni razred: VII/1
| Posebni pogoji: - opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka

- opravljeno usposabljanje po 89. &lenu ZJU
Naloge:

e organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja notranjih organizacijskih enot in sodelovanja z

drugimi organi

sodelovanje pri oblikovanju sistemskih reitev in drugih najzahtevnejsih gradiv

samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, porotil in drugih zahtevnih gradiv
vodenje in odlotanje v zahtevnih upravnih postopkih

vodenje najzahtevnejsih upravnih postopkov

opravljanje drugih najzahtevnejiih nalog

samostojno opravljanje drugih zahtevnejsih nalog
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3.19.  Delovno mesto: VZDRZEVALEC IV-II
Sifra delovnega mesta: J034096
Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Platni | Pladni Ocena tveganja
naziva: naziva: delovne izku3nje: | razred: | prazred z
napredovanji

/ 0 0 4 mesecev 16 26 2
Predpisana o srednja poklicna izobrazba, podrodje tehnike (520 klasius)
izobrazba:
Platna skupina: ]
Plagna podskupina: I3
Tarifni razred: IV
Posebni pogoji: s vozniski izpit B kategorije
Naloge:

* izvajanje nalog v zvezi s teko&im vzdrZevanjem objektov in naprav

s  opravljanje manj$ih popravil na objektu, napravah in opremi

e obve§tanje o stanju naprav, opreme in potrebi po vedjih opravilih

= urejanje okolice in objektov

s pomo& osebam s posebnimi potrebami v informacijski pisari

¢ opravljanje drugih nalog podobne zahtevnosti

320. Delovno mesto: VISJI SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C427010
Nazivi: Stopnja | Sifra Zap. Zahtevanje Plaéni | Pladni Ocena tveganja
naziva: | naziva: | §t delovne razred: | razred z
naziva | izkuSnje: napredovanji
Vigji svetovalec I Iv. C027010 1 6 let -39 47
Vigji svetovalec 11 V. C027010 2 5 let 37 42 2
Predpisana Najmanj:
izobrazba: * visoka strokovna izobrazba
= prva bolonjska stopnja
Karierni razred: I1.
Platna skupina: C
Plagna C2
podskupina:
Tarifni razred: VII/1
Posebni pogoji: - opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka
- opravljeno usposabljanje po 89. Elenu ZIU

Naloge:

e organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja notranjih organizacijskih enot in sodelovanja z
drugimi organi
sodelovanje pri oblikovanju sistemskih reSitev in drugih najzahtevnej$ih gradiv
samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poro€il in drugih zahtevnih gradiv
vodenje in odloganje v zahtevnih upravnih postopkih
vodenje najzahtevnej$ih upravnih postopkov
opravljanje drugih najzahtevnejiih nalog s podrogja pravno premoZenjskih nalog (sklepanje pogodb,
udelezbe na zapu$tinskih obravnavah, izdaja potrdil, idr.)
samostojno opravljanje drugih zahtevnej¥ih nalog

o opravljanje drugih nalog po navodilu nadrejenih
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321.  Delovno mesto: VISJI SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027010

Nazivi: Stopnj Sifra Zap. Zahtevanje | Platni | Plaénirazred | Ocena
a naziva: §t, delovne razred: | z tveganja
nagziva naziva | izku3nje: napredovanji

Vidji svetovalec | Iv. C027010 1 6 let 39 45

Vi¥ji svetovalec II V. C027010 2 5let 37 42 2

Vigji svetovalec III VI 027010 3 4 let 35 40

Predpisana " Najmanj:

izobrazba: e visoka strokovna izobrazba s podrog&ja arhitekture in urbanizma (581 klasius-P)

prva bolonjska stopnja s podro&ja arhitekture in urbanizma-(581 klasius-P)

Karierni razred: 1I.
Pla¥na skupina: C
Plagna podskupina: C2
Tarifni razred: VI

Posebni pogoji:

opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka
opravljeno usposabljanje po 89. Elenu ZJU

Naloge:

e  organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja notranjih organizacijskih enot in sodelovanja z
drugimi organi ‘

sedelovanje pri oblikovanju sistemskih reditev in drugih najzahtevnejSih gradiv

samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, porogil in drugih zahtevnih gradiv
vodenje in odlodanje v zahtevnih upravnih postopkih

vodenje najzahtevnej¥ih upravnih postopkov

opravljanje drugih najzahtevnej¥ih nalog

samostojno opravijanje drugih zahtevnejiih nalog

opravljanje drugih nalog po navodiiu nadrejenih
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4. ODDELEK ZA DRUZBENE DEJAVNOSTI

4.2 Delovno mesto: VISJTI SVETOVALEC, VODJA ODDELKA
Sifra delovnega mesta: C027010

Nazivi: Stopnja | Sifra Sifra Zahtevanje Plaéni | Platni Ocena
naziva: | naziva naziva: | delovne izkuSnje: | razred: | razred z tveganja
nai)redovanji
Vi§ji svetovalec I v C027010 1 6 let 39 47
Visji svetovalec II v C027010 2 5 Tet 37 ) 2
Predpisana * najmanj visoka strokovna
izobrazba: e prva bolonjska stopnja
Karierni razred: II.
Platna skupina: C
Platna C2
podskupina:
Tarifni razred: VII/1
Posebni pogoji: - strokovni izpit iz upravnega postopka
- opravljeno usposabljanje po 89. Elenu ZJU
Opombe: - poloZajni dodatek
Naloge:
s organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja notranjih organizacijskih enot in sodelovanja z drugimi
organi
» sodelovanje pri oblikovanju sistemskih reditev in drgih najzahtevnej§ih gradiv
e  samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poro€il in drugih zahtevnih gradiv
« vodenje in odloZanje v zahtevnih upravnih postopkih
e vodenje najzahtevnej¥ih upravnih postopkov
e samostojno opravljanje drugih zahtevnejiih nalog
¢  vodenje oddelka za druzbene dejavnosti

4.6. I)elovno mesto;: TAJNICAV
Sifra delovnega mesta: J025019

Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Platni | Platni Ocena tveganja
naziva: naziva: | delovne izkuSnje: | razred: | razred z
napredovanji

/ 0 0 4 mesece I8 28 2
Predpisana * srednja strokovna izobrazba
izobrazba: e srednja splo¥na izobrazba
Plaéna skupina: ]
Plaéna podskupina: 2
Tarifni razred: v
Posebni pogoiji: !
Naloge:

e izvajanje tajniZkih nalog

¢ vodenje evidenc

* priprava in organiziranje sestankov

»  opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti
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4.7. Delovno mesto: STROKOVNI SODELAVEC VII/1
Sifra delovnega mesta: J017135

Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Plafni | Plaéni Ocena tveganja
naziva: paziva: delovne izkuSnje: | razred: | razred z
napredovanji
/ 0 0 8§ mesecev 30 40 2
Predpisana » visoka strokovna izobrazba
izobrazba: = prva bolonjska stopnja
Platna skupina: J
Plafna podskupina: J1
Tarifni razred: VII/1
Posebni pogoji: - anje anglefkega jezika
Naloge:

sodelovanje pri izvajanju postopkov z delovnega podrodja

sodelovanje pri pripravi porotil in gradiv z delovnega podroja

delo na evropskem projektu FEEDSCHOOLS

sodelovanje pri pripravi predloga in izvajanju proratuna

izvajanje nalog na podrotju javnih naro&il

. izvajanje nadzora nad pravilnim in pravo¥asnim izvajanjem pogodbenih obveznosti na podrofju javnih
| narodil

! ¢ pripravljanje analiz in peroéil s podrogja javnih naroéil

' s opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti

48.  Delovno mesto: VISJI SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027010

Nazivi: Stopnja | Sifra Zap. Zahtevanje | Platni | Plafnirazred | Ocena
naziva: | naziva: §t. delovne razred: | z tveganja
naziva | izku¥nje: napredovanji
Vidji svetovalec I Iv. 027010 1 6 let 39 45
Vi§ji svetovalec I1 V. C027010 2 . 5let 37 42 2
Vigji svetovalec ITT VI C027010 3 4 let 35 40
Predpisana Najmanj:
izobrazba: e visoka strokovna izobrazba s podrodja ekonomije (31 klasius-P)
e prva bolonjska stopnja s podrotja ekonomije (31 klasius-P)
Karierni razred: 1.
Pla&na skupina: C
Pla¢na podskupina: C2
Tarifni razred: v/l
Posebni pogoji: - opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka
- opravljeno usposabljanje po 89. &lenu ZJU
Naloge:
» organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja notranjih organizacijskih enot in sodelovanja z
drugimi organi
o sodelovanje pri oblikovanju sistemskih reditev in drugih najzahtevnejSih gradiv
e samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poroZil in drugth zahtevnih gradiv
e vodenje in odloZanje v zahtevnih upravnih postopkih
» vodenje najzahtevnejiih upravnih postopkov
e opravljanje drugih najzahtevnejiih nalog s podro&ja druZbenih ved ( naloge v zvezi s predSolsko vzgojo,
drudtvi, upokojenci, sociale, zdravstva, idr.)
s  samostojno opravljanje drugih zahtevnejsih nalog
s opravljanje drugih nalog po navodilu nadrejenih

19




Katalog delovnih mest - Cistopis — 12. 5. 2020

4.9. Delovno mesto: VISJI SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027010

Nazivi: Stopnja | Sifra Zap. Zahtevanje Pladni | Plaéni razred | Ocena
naziva: | naziva: |3t delovne razred: | z tveganja
naziva | izku¥nje: napredovanji
Vidji svetovalec 1 IV. C027010 1 6 let 39 47 2
Visji svetovalec 11 V. C027010 2 5 let 37 42
Predpisana Najmanj:
izobrazba: »  visoka strokovna izobrazba s podrotja pravnih ved (380 klasivs-P)

s prva bolonjska stopnja s podrodja pravnih ved (380 klasius-P)

Karierni razred: H.
Plagna skupina: C
Platna C2
podskupina:

Tarifni razred: VII/1

Posebni pogoji:

-  opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka
- opravljeno usposabljanje po 89. &lenu ZJU

Naloge:

e organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja notranjih organizacijskih enot in sodelovanja z
drugimi organi

sodelovanje pri oblikovanju sistemskih refitev in drugih najzahtevnejiih gradiv

samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, porotil in drugih zahtevnih gradiv
vodenje in odlodanje v zahtevnih upravnih postopkih

vodenje najzahtevnej$ih upravnih postopkov

opravljanje drugih najzahtevnej$ih nalog s podroZja javnih narotil in vodenje investicij

samostojno opravljanje drugih zahtevnejih nalog

opravljanje drugih nalog po navodilu nadrejenih
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4.10. Delovno mesto: SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027005

Nazivi: Stopn | Sifra Zap. §t. | Zahtevanje Plafni | Pla&ni razred | Ocena
ja naziva: naziva | delovne izkuSnje: | razred: | z tveganja
:aziv napredovanji

Svetovalec 1 VIL. | C027005 1 6 let 7 mesecev 33 40

Svetovalec II VIII. | C027005 2 3 leta 7 mesecev 31 36 2

Svetovalec 111 IX. C027005 3 7 mesecev 30 35

Predpisana Najmanj:

izobrazba: » visoka strokovna izobrazba s podrodja poslovnih in upravnih ved (34 klasius-P)

¢ prva bolonjska stopnja s podro&ja poslovnih in upravnih ved (34 klasius-P)

Karierni I

razred:

Platna C

skupina: C2

Pla&na

podskupina:

Tarifni VII/I

razred:

Posebni - opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka

pogoji: - opravljeno usposabljanje po 89. ¢lenu ZJU

Naloge:

e pomot pri pripravi osnutkov predpisov in drugih zahtevnej$ih gradiv;
zbiranje, urejanje in priprava podatkov za oblikovanje zahtevnejiih gradiv;
samostojno oblikovanje manj zahtevnih gradiv s predlogi ukrepov;
vodenje in odlofanje v zahtevnih upravnih postopkih na I. stopnji;
opravijanje drugih upravnih nalog podobne zahtevnosti.

samostojno opravljanje drugih nalog na podrotju druZbenih ved
opravljanje drugih nalog po navodilu nadrejenih
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5. ODDELEK ZA OKOLJE IN PROSTOR

5.1. Delovno mesto: PODSEKRETAR, VODJA ODDELKA
Sifra delovnega mesta: C027001
Nazivi: Stopnja | Sifra Zap. | Zahtevanje Plaéni | Plaéni Ocena
naziva: | maziva: |3t delovne razred: | razred z tveganja
naziva | izkuSnje: napredovanji
Sekretar 1L C027001 1 7 let 45 52 2
Podsekretar 111 027001 2 6 let 42 47
Predpisana e univerzitetna ali najmanj visoko strokovna s specializacijo oz. magisterijem
izobrazba: o druga bolonjska stopnja
Karierni I.
razred:
Plaéna skupina: C
Pla&na C2
podskupina:
Tarifni razred: VII2
Posebni pogeji: | - strokovni izpit iz upravnega postopka
- usposabljanje za imenovanje v-naziv

Opombe: - poloZajni dodatek
Naloge:

e neposredna pomo¢ pri vodenju strokovnih nalog na delu delovnega podrotja

e vodenje projektnih skupin

e samostojno oblikovanje sistemskih resitev in drugih najzahtevnejgih gradiv

e  opravljanje drugih najzahtevnejsih nalog

e vodenje in odlofanje v najzahtevnejiih upravnih postopkih na I. stopnji in v upravnih postopkih na drugi

stopnji

vodenje organizacijske enote in sodelovanje z drugimi organizacijskimi enotami
vodenje oddelka za okolje in prostor
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5.2 Delovno mesto: VISJI SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027010

Nazivi: Stopnj | Sifra Zap. Zahtevanje Plagni | Plagni Ocena
2 naziva: | 3t delovne razred | razred z tveganja
naziva naziva | izkuSnje: : napredovanj
: i
Vi¥ji svetovalec I 1v. C027010 1 6 let 39 47 2
Viji svetovalec 11 V. C027010 2 5let 37 42
Predpisana Najmanj:
izobrazba: * visoka strokovna izobrazba
e prva bolonjska stopnja
Karierni razred: IL
Platna skupina: C
Plagna C2
podskupina:
Tarifni razred: VII1
Posebni pogoji: - opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka
- opravljeno usposabljanje po 89. &lenu ZJU
Naloge:
* organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja notranjih organizacijskih enot in sodelovanja z
drugimi organi

sodelovanje pri oblikovanju sistemskih reditev in drugih najzahtevnejih gradiv

samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poro€il in drugih zahtevnih gradiv
vodenje in odlofanje v zahtevnih npravnih postopkih

vodenje najzahtevnejiih upravnih postopkov

opravljanje drugih najzahtevnejiih nalog

samostojno opravljanje drugih zahtevnej$ih nalog
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5.5. Delovnoe mesto: SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027005

Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Plaéni | Platni Ocena tveganja
naziva: naziva: delovne izku¥nje: | razred: | razred z
napredovanji
Svetovalec 1 VII: 1 33 40
najmanj 12 let na
DM z zahtevano
vi§jefolsko
Svetovalec II VIIL 2 izobrazbo v organih | 5 36
drzavne uprave,
pravosodnih
organih in v
upravah lokalnih
skupnosti 2
najmanj 10 let na
DM z zahtevano
vigjeSolsko
izobrazbo v organih
Svetovalec IIT IX. 3 drzavne uprave, 30 35
pravosodnih
organih in v
upravah lokalnih
skupnosti
Predpisana e najmanj vi§ja izobrazba pridobljena v okviru sistema visoko3olskega izobraZevanja po
izobrazba: vidjeolskih programih, sprejetih pred 1. januarjem 1994, in ustrezno §tevilo let delovnih
izkuSenj
Karierni razred: 111
Plagna skupina: C
PlaZna podskupina: Cc2
Tarifni razred: Vi1
Posebni pogoji: - strokovni izpit iz upravnega postopka
- usposabljanje za imenovanje v naziv
Naloge:

e pomo& pri pripravi osnutkov predpisov in drugih zahtevnejSih gradiv

zbiranje, urejanje in priprava podatkov za oblikovanje zahtevnejSih gradiv

samostojno oblikovanje manj zahtevnih gradiv s predlogi ukrepov

vodenje in odlodanje v zahtevnih upravnih postopkih na I. stopnji

vodenje predpisanih evidenc in priprava informacij na njihovi podlagi s podrotja javne razsvetljave,

jzdajanje potrdil iz zahtevnih evidenc oziroma o dejstvih, o katerih organ ne vodi evidence, pa zakon dolota izdajo
potrdila o dejstvu,

vodenje zahtevnih upravnih postopkov na L. stopnji, kot so izdaja lokacijske informacije, potrdila o namenski rabi
zemljise, odlotbe o zaporah cest, soglasja za uporabo javnih povr3in,

pridobivanje slunosti za potrebe izgradnje komunalne infrastrukture,

opravljanje drugih upravnih nalog podobne zahtevnosti
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5.8. pelovno mesto: TAJNICA V
Sifra delovnega mesta: J025019

Nazivi: ‘Stopnja Sifra Zahtevanje Plagni | Pladni Ocena tveganja
naziva: naziva: delovne izkuSnje: | razred: | pagred z
napredovanji
/ 0 0 4 mesece 18 28 2
Predpisana e  Srednja strokovna izobrazba
izobrazba: e Srednja splosna izobrazba
Platna skupina:
Platna podskupina:
Tarifni razred:
Posebni pogoji:

- Naloge:

izvajanje tajniskih nalog
vodenije evidenc

priprava in organiziranje sestankov
opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti
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5.9. Delovno mesto: SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027005

Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje . Plaéni Plaéni Ocena tveganja
naziva: naziva: delovne izkuSnje: | razred: | razredz
) napredovanji
Svetovalec I VIL 1 33 41
najmanj 12 let na
DM z zahtevano
vigjesolsko
Svetovalec II VIIL g | Mebrbovorgaih | 5 36 | 2
Vne uprave,
pravosodnih
organih in v
upravah lokalnih
skupnosti
Predpisana ¢ najmanj vi§ja izobrazba pridobljena v okviru sistema visokoZolskega izobraZevanja po
izobrazba: vi§je¥olskih programih, sprejetih pred 1. januarjem 1994, in ustrezno Stevilo let delovnih
izkusenj
Karierni razred: I1L
Plaéna skupina: C
Pla&na podskupina: C2
Tarifni razred: VIVl
Posebni pogoji: - strokovni izpit iz upravnega postopka
- usposabljanje za imenovanje v naziv
Naloge:

pomoE pri pripravi osnutkov predpisov in drugih zahtevnej§ih gradiv

zbiranje, urejanje in priprava podatkov za oblikovanje zahtevnejiih gradiv

samostojno oblikovanje manj zahtevnih gradiv s predlogi ukrepov

vodenje in odloganje v zahtevnih upravnih postopkih na 1. stopnii

vodenje predpisanih evidenc in priprava informacij na njihovi podlagi s podroéja prostorskega planiranja in
investicij v komunalno infrastrukturo,

priprava smernic in mnenj v postopkih sprejemanja OPN in OPPN,

izdajanje potrdil iz zahtevnih evidenc oziroma o dejstvih, o katerih organ ne vodi evidence, pa zakon dolota izdajo
potrdila o dejstvu,

vodenje zahtevnih upravnih postopkov na 1. stopnji, kot so prostorski plani, izdaja projektnih pogojev, soglasja na
projekt,

koordiniranje in vodenje izvedbe projektov,

samostojno opravljanje drugih zahtevnejdih nalog
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5.10. Delovno mesto: VISJI SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027010
Nazivi: Stopnja | Sifra Zap. | Zahtevanje | Pla&ni Pla&ni razred Ocena
naziva: | naziva: 5t. delovne razred: | z napredovanji tveganja
naziva | izku¥nje:
Vi§ji svetovalec I V. C027010 1 6 let 39 47 2
Vi§ji svetovalec IT V. C027010 2 51et 37 42

Predpisana
izobrazba:

* najmanj visoka strokovna izobrazba s podrodja gradbeniltva (582 klasius-P}
e prva bolonjska stopnja s podrotja gradbenistva (582 klasius-P)

Karierni razred: IL
Plafna skupina: C
Pla¢na C2
podskupina:
Tarifni razred: VII/1
Posebni pogoji: - strokovni izpit iz upravnega postopka

- usposabljanje za imenovanje v naziv
Naloge:

» organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja notranjih organizacijskih enot in sodelovanja z
drugimi organi
sodelovanje pri oblikovanju sistemskih reditev in drugih najzahtevnej$ih gradiv
samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poroéil in drugih zahtevnih gradiv
vodenje in odloganje v zahtevnih upravnih postopkih
vodenje najzahtevnej$ih upravnih postopkov
samostojno opravljanje drugih zahtevnejsih nalog
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511. Delovno mesto: VISJI SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027010

Nazivi: Stopnja Sifra Zap. Zahtevanje | Plani | Placnirazred | Ocena

naziva: | naziva: st delovne razred: |z tveganja
naziva | izkuSnje: napredovanji

Vi§ji svetovalec 1 Iv. €027010 1 6 let 39 45

Visji svetovalec 11 V. C027010 2 5 let 37 42 2

Vilji svetovalec 111 VI C027010 3 4 let 35 40

Predpisana Majmanij:

izobrazba: e visoka strokovna izobrazba s podrodja poslovnih in upravnih ved (34 klasius-P)

e prva bolonjska stopnja s podro&ja poslovnih in upravnih ved (34 klasius-P)

Karierni razred: IL

Plaéna skupina: C

Pla¢na podskupina: c2

Tarifni razred: VII/1

Posebni pogoji: -  opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka
- opravljeno usposabljanje po 89. &lenu ZJU

Naloge:

e organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja notranjih organizacijskih enot in sodelovanja z
drugimi organi

sodelovanje pri oblikovanju sistemskih reditev in drugih najzahtevnejsih gradiv

samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, porofil in drugih zahtevnih gradiv
vodenje in odloganje v zahtevnih upravnih postopkih

vodenje najzahtevnej§ih upravnih postopkov

opravljanje drugih najzahtevnejsih nalog s podro&ja okolje in prostora (naloge v zvezi s komunalno
infrastrukturo, idr.)

samostojno opravljanje drugih zahtevnejiih nalog

» opravljanje drugih nalog po navodilu nadrejenih
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512. Delovao mesto: VISJI SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027610

Nazivi: Stopnja Sifra Zap. Zahtevanje | Placni | Pla¢nirazred | Ocena
naziva: | naziva: it delovne razred: | z tveganja
naziva | izkuSnje: napredovanji
Vijji svetovalec I Iv. C027010 1 6 let 39 : 45
Vigji svetovalec I1 V. C027010 2 5 let 37 42 2
Viiji svetovalec III VI C027010 3 4 let 35 40
Predpisana Najmanj:
izobrazba: ¢  visoka strokovna izobrazba
¢ prva bolonjska stopnja
Karierni razred: IL
Platna skupina: C
Pla&na podskupina: c2
Tarifni razred: VIF1
Posebni pogoji: - opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka
- opravljeno usposabljanje po 89. tlenu ZJU
Naloge:
¢ organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja notranjih organizacijskih enot in sodelovanja z
drugimi organi
¢ sodelovanje pri oblikovanju sistemskih refitev in drugih najzahtevnejsih gradiv
e samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, porogil in drugih zahtevnih gradiv
» vodenje in odlofanje v zahtevnih upravnih postopkih
» vodenje najzahtevnejsih upravnih postopkov
= opravljanje drugih najzahtevnejiih nalog s podro&ja urejanja prostorskih na¢rtov in drugih nalog povezanih
z ureditvijo prostora/krajine
¢ samostojno opravljanje drugih zahtevnej$ih nalog
e optavljanje drugih nalog po navodilu nadrejenih
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5.13. Delovno mesto: VISJI REFERENT
Sifra delovnega mesta: C026002

Nazivi: Stopnja | Sifra Sifra Zahtevanje Platni | Pla¥ni Ocena

naziva: | naziva naziva: | delovne izkuSnje: | razred: | razred z tveganja
napredovanji

Vigji referent I X. C026002 1 6 let in 6 mesecey 26 34

Visji referent 11 XIL C026002 2 3 leta in 6 mesece 25 30 2

Viiji referent I XIL C026002 3 6 mesecev 24 29

Predpisana e vidja strokovna izobrazba s podroéja varstva okolja (85 klasius-P).

izobrazba: ¢ vigjefolska izobrazba (prejinja) s podroja varstva okolja (85 klasius-P)

Karierni razred: IV.

Plaéna skupina: C

Pla&na C2

podskupina:

Tarifni razred: VI

Posebni pogoji: | - opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka
- opravijeno usposabljanje po 89. €lenu ZJU

Naloge:
¢ vodenje predpisanih evidenc in priprava informacij na njihovi podlagi

izdajanje potrdil iz zahtevnih evidenc oziroma o dejstvih, o katerih organ ne vodi evidence, pa zakon dolota izdajo

potrdil o dejstvu

vodenje zahtevnih upravnih postopkov na I. stopnji

re¥evanje zahtevnej¥ih pobud in predlogov

samostojno opravljanje drugih zahtevnejdih nalog s podro&ja komunalne urejenosti okolja (izdaja odlotb o

komunalnem prispevku, namenska raba zemlji$€a, idr.)

» opravljanje drugih nalog po navodilu nadrejenih
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6. ODDELEK ZA GOSPODARSTVO

6.1. Delovno mesto: PODSEKRETAR, VODJA ODDELKA
Sifra delovnega mesta: C027001

stopnji

Nazivi: Stopnja | Sifra Zap. | Zahtevanje Plaéni | Plaéni Ocena

naziva: | naziva: |3t delovne razred; | razred z tveganja
naziva | izkuSnje: napredovanyji

Sekretar 1L C027001 1 7 let 45 52 2

Podsekretar 111, C027001 2 6 let 42 47

Predpisana &  univerzitetna ali najmanj visoko strokovna s specializacijo oz. magisterijem

izobrazba: o druga bolonjska stopnja

Karierni L

| razred:

Pla¢na skupina: C

Plaéna C2

podskupina:

Tarifni razred: VII2

Posebni pogoji: | - opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka
- opravljeno usposabljanje po 89. élenu ZJU

Opombe: - poloZajni dodatek '

Naloge:

e neposredna pomoé pri vodenju strokovnih nalog na delu delovnega podro&ja
vodenje projektnih skupin

samostojno oblikovanje sistemskih reiitev in drugih najzahtevnejdih gradiv
opravljanje drugih najzahtevnejSih nalog

vodenje in odloanje v najzahtevnej¥ih upravnih postopkih na . stopnji in v upravnih postopkih na drugi

vodenje organizacijske enote in sodelovanje z drugimi organizacijskimi.enotami
vodenje Oddelka za gospodarstvo
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6.4. Delovno mesto: STROKOVNI SODELAVEC VII/2-11
Sifra delovnega mesta: J017137

izvajanje zahtevnih strokovnih nalog na delovnem podro&ju

sddelovanje pri izvedbi postopkov, pripravi gradiva in vodenje potrebnih evidenc
izvajanje nadzora nad pravilnim in pravo&asnim izvajanjem pogodbenih obveznosti
sodelovaje pri pripravi porotil in gradiv z delovnega podrodja

izvajanje nalog na podroéju javnih naroéil

pomod pri pripravi predpisov in drugih zahtevnej¥ih oblik gradiv

zbiranje, urejanje in priprava podatkov za oblikovanje najzahtevnejih gradiv
samostojno oblikovanje manj zahtevnih gradiv s predlogi ukrepov

opravljanje drugih sirckovnih nalog podobne zahtevnosti

Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Plaéni Platni Ocena tveganja
naziva: naziva: delovne razred: | razredz
izkuSnje: napredovaniji
/ / / 3leta 35 . 45 2
Predpisana e visoka strokovna izobrazba
izobrazba: e prva stopnja
Plafna skupina: J
Plaéna podskupina: n
Tarifni razred: VII/1
Posebni pogoji: /
Naloge:

6.6, Delovno mesto: STROKOVNI SODELAVEC VII/2-11
Sifra delovnega mesta: J017137

Zahtevanje Plaéni | Plaéni
delovne izkuSnje: | razred: | razred z
napredovanji

Nazivi: Stopnja Sifra
naziva: naziva:

Ocena tvéganja

/ / / 3 leta 35 45

Predpisana e najmanj visoka strokovna izobrazba
izobrazba: ¢  najmanj prva bolonjska

Pla&na skupina: ]
Platna podskupina: n

Tarifni razred: VII/1

Posebni pogoji:

Naloge:

izvajanje zahtevnih strokovnih nalog na delovnem podrodju

sodelovanje pri izvedbi postopkov, pripravi gradiva in vodenje potrebnih evidenc
izvajanje nadzora nad pravilnim in pravo&asnim izvajanjem pogodbenik obvezmosti
sodelovaje pri pripravi porofil in gradiv z delovnega podro&ja

izvajanje nalog na podro&ju javnih naroéil

pomot pri pripravi predpisov in drugih zahtevnejiih oblik gradiv

zbiranje, urejanje in priprava podatkov za oblikovanje najzahtevnejiih gradiv
samostojno oblikovanje manj zahtevnih gradiv s predlogi ukrepov

opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti
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6.7. Delovnoe mesto: STROKOVNI SODELAVEC VII/1
Sifra delovnega mesta: J017135

Nazivi:

Plaéni
razred z
napredovanji

Platni
razred:

Sifra
naziva:

Stopnja
naziva:

Zahtevanje
delovne izkugnje:

/

/ / 8§ mesecev 30 40 2

Predpisana
izobrazba:

e najmanj visoka strokovna izobrazba
e najmanj prva bolonjska stopnja

Platna skupina:
Pla¢na podskupina:

1

Tarifni razred:

VII/1

Posebni pogoji:

Naloge:

sodelovanje pri izvajanju postopkov z delovnega podrotja
sodelovanje pri pripravi poro€il in gradiv z delovnega podrotija
sodelovanje pri pripravi predloga in izvajanju proratuna
izvajanje nalog na podrogju javnih naro¢il

izvajanje nadzora nad pravilnim in pravotasnim izvajanjem pogodbenih obveznosti na podro&ju javnih narotil
pripravljanje analiz in poroil s podrotja javnih naroéil
opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti

6.8.  Delovno mesto: VISJI SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027010
Nazivi: Stopnja Sifra Zap. Zahtevanje | Platni | Platnirazred | Ocena
naziva: | maziva: | §t. delovne razred: | z tveganja
naziva | izku¥nje: napredovanji
Vigji svetovalec I Iv. C027010 1 6 let 39 45
Vi¥ji svetovalec I1 V. C027010 2 5 let 37 42 2
Vifji-svetovalec III V1 C027010 3 4 let 35 40
Predpisana Najmanj:
izobrazba: s  visoka strokovna izobrazba s podro&ja kmetijstva, gozdarstva, ribidtvo (62 klasius-
P)
e prva bolonjska stopnja s podro&ja kmetijstva, gozdarstva, ribiStvo (62 klasius-P)
Karierni razred: II.
Platna skupina: Cc
Platna podskupina: Cc2
Tarifni razred: VII/1
Posebni pogoji: - opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka
- opravljeno usposabljanje po 89. &lenu ZJU
Naloge:

* organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja notranjih organizacijskih enot in sodelovanja z
drugimi organi

sodelovanje pri oblikovanju sistemskih reitev in drugih najzahtevnejiih gradiv

samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, pore€il in drugih zahtevnih gradiv
vodenje in odloanje v zahtevnih upravnih postopkih

vodenje najzahtevnejsih upravnih postopkov

opravljanje drugih najzahtevnej¥ih nalog s podro&ja kmetijstva in gospodarstva (urejanje vse zadeve v
zvezi s Zivalmi, razvojem kmetijstva in malega gospodarstva, idr.)

samostojno opravljanje drugih zahtevnejiih nalog

opravljanje drugih nalog po navodilu nadrejenih
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69.  Delovno mesto: VISII SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027010
Nazivi: Stopnja | Sifra Zap. Zahtevanje | Plani | Pladnirazred | Ocena
naziva: | naziva: 3t delovne razred: | z tveganja
naziva | izkuSnje: napredovanji
Vi¥ji svetovalec 1 Iv. C027010 i 6 let 39 45
Viji svetovalec II V. C027010 5 let 37 42 2
Vigji svetovalec II1 VI C027010 3 4 let 35 40
Predpisana Najmanj:
izobrazba: e visoka strokovna izobrazba s podro&ja kmetijstva, gozdarstva, ribi§tvo (62 klasius-
P)
s prva bolonjska stopnja s podro&ja kmetijstva, gozdarstva, ribiStvo (62 klasius-P)
Karierni razred: 1L
Platna skupina: C
Pla&na podskupina: Cc2
Tarifni razred: VII/1

Posebni pogoji:

- opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka
- opravljeno usposabljanje po 89. ¢lenu ZJU

Naloge:

e  organiziranje medsebojnega sodelovanija in usklajevanja notranjih organizacijskih enot in sodelovanja z
drugimi organi

sodelovanje pri oblikovanju sistemskih refitev in drugih najzahtevnejsih gradiv

samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poroéil in drugih zahtevnih gradiv
vodenje in odlo&anje v zahtevnih upravnih postopkih

vodenje najzahtevnejih upravnih postopkov

opravljanje drugih najzahtevnej§ih nalog

samostojno opravljanje drugih zahtevnej$ih nalog

opravljanje drugih nalog po navodilu nadrejenih
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SKUPNI ORGAN ZA CIVILNO ZASCITO IN POZARNO VARNOST

7.1. Delovao mesto;: STROKOVNI SODELAVEC VII2-1T
Sifra delovnega mesta: J017137

izvajanje strokovnih nalog na delovnem podro&ju

sodelovanje pri pripravi porotil.in gradiv z delovnega podro&ja -
sodelovanje pri pripravi predloga za izvajanje proracuna
izvajanje nalog na podro&ju javnih naro&il

izvajanje strategije komuniciranja z javnostjo

opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti

sodelovanje pri izvajanju postopkov, pripravi gradiva in vodenje potrebnih evidenc
izvajanje nadzora nad pravilnim in pravodasnim izvajanjem pogodbenih obveznosti

izvajanje nalog v skladu z Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami

Nazivi: Stopnja | Sifra Zahtevanje delovne | Plaéni | Plafni ‘Ocena tveganja
naziva: naziva: | izkuSnje: razred: | razred z
" | napredovanji
/ 0 0 3 leta 35 45 2
Predpisana s visoka strokovna izobrazba :
izobrazba: e prva stopnja
Platna skupina: J
Plaéna J1
podskupina:
Tarifni razred: VIF1
Posebni pogoji: /
Opombe: - dodatek za stalno pripravljenost
~'dodatek za stalnost
Naloge:

izvajanje nadzora nad pravilnim in pravo€asnim izvajanjem pogodbenih obveznosti na podroZju javnih narogil
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Delovno mesto: PRIPRAVNIK - FINANCNIK VH/1.— izven sistemizacije
Sifra delovnega mesta: J017016

Nazivi: Stopnja | Sifra Zahtevanje delovne | Plaéni | Plani - . Ocena tveganja
naziva: | maziva: | izku¥nje: razred: | pazred z
napredovanji
/ / / 24 2
(30 - 6)
Predpisana * najmanj visoka strokovna izobrazba
izobrazba: s najmanj prva bolonjska stopnja
Platna skupina: J
Pla¢na podskupina: 1
Tarifni razred: ViI/l
Posebni pogoji: /
Naloge:

¢ usposabljanje za zbiranje, urejanje ter pripravijanje podatkov za izdelavo analize o finanénem poslovanju
proraéunskega uporabnika

+ usposabljanje za obratunavanje davkov in prispevkov (pogodbe o delu, avtorske pogodbe, obvezna
praksa, delo Studentov, obratun davka na dodano vrednost)

» pomo& pri enostavnej§ih nalogah povezanih s pripravo predloga proratuna
pomot pri opravljanju drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti

Delovno mesto: PRIPRAVNIK - FINANéNlK VI/1 — izven sistemizacije
Sifra delovnega mesta: J017016

Nazivi: Stopnja | Sifra Zahtevanje delovne | Plafni | Plaéni Ocena tveganja
naziva: | naziva: | izkuSnje: razred: | razred z
napredovanji
/ / / 24 2
{30 - 6)
Predpisana e najmanj visoka strokovna izobrazba
izobrazba: s najmanj prva bolonjska stopnja
Pla&na skupina: J
Plagna podskupina: N
Tarifni razred: Vil/1
Posebni pogoji: /
Naloge:

s usposabljanje za zbiranje, urejanje ter pripravljanje podatkov za izdelavo analize o finanénem poslovanju
proratunskega uporabnika

¢ usposabljanje za obratunavanje davkov in prispevkov (pogodbe o delu, aviorske pogedbe, obvezna
praksa, delo §tudentov, obradun davka na dodano vrednost)
pomoi pri enostavnej¥ih nalogah povezanih s pripravo predloga proratuna
pomot pri opravljanju drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti
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Naziv proratunskega uporabnika: OBCINA SLOVENSKA BISTRICA
Sifra prorafunskega uporabnika: 76139

2. ODDELEK ZA GOSPODARSTVO

6.6. Delovno mesto: STROKOVNI SODELAVEC VII2-I1
Sifra delovnega mesta: J017137

Katalog delovnih mest — 1.9.2020

Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Pla¢ni Pla¢ni Ocena tveganja
naziva: naziva: delovne izku3nje: | razred: | razredz
napredovanji
/ / / 3 leta 35 45 2
Predpisana e najmanj visoka strokovna izobrazba
izobrazba: e najmanj prva bolonjska
Pla¢na skupina: J
Pla¢na podskupina: n
Tarifni razred: V1I/1

Posebni pogoji:

Naloge:

® izvajanje zahtevnih strokovnih nalog na delovnem podro&ju
sodelovanje pri izvedbi postopkov, pripravi gradiva in vodenje potrebnih evidenc
izvajanje nadzora nad pravilnim in pravo&asnim izvajanjem pogodbenih obveznosti
sodelovaje pri pripravi poroéil in gradiv z delovnega podrogja
izvajanje nalog na podrod&ju javnih narog¢il

pomo¢ pri pripravi predpisov in drugih zahtevnejsih oblik gradiv
zbiranje, urejanje in priprava podatkov za oblikovanje najzahtevnejgih gradiv
samostojno oblikovanje manj zahtevnih gradiv s predlogi ukrepov
delo na evropskem projektu HUB-IN
opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti
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KATALOG DELOVNIH MEST
Naziv proracunskega uporabnika: OBCINA SLOVENSKA BISTRICA
Sifra proracunskega uporabnika: 76139

2. ODDELEK ZA FINANCE IN RACUNOVODSTVO

2.4. Delovno mesto: RACUNOVODJA VII/2-1T
Sifra delovnega mesta: J017092

Nazivi: Stopnja Sifra Zahtevanje Plaéni Placni Ocena tveganja
naziva: naziva: delovne izkuSnje: | razred: | razred z
napredovanji
/ / / 3 leta 35 45 2
Predpisana e najmanj visoka strokovna izobrazba
izobrazba: e najmanj prva bolonjska
Pla¢na skupina: J
Plaéna podskupina: 1
Tarifni razred: ‘ VII/1
Posebni pogoji:
Naloge:
e vodenje poslovnih knjig
e usklajevanje analiti¢ne in sinteti¢ne evidence
e  pripravljanje letnih porogil in priprava podatkov za zaklju¢ni radun proraduna ter premozenjsko bilanco drzave in
obdin
e  opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti
opravljanje drugih nalog po navodilu nadrejenih
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5.14.  Delovno mesto: VISJI SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027010

Nazivi: Stopnja | Sifra Zap. Zahtevanje | Pla¢ni Plani razred Ocena

naziva: | naziva: st. delovne razred: z napredovanji tveganja
naziva | izkuSnje:

Visji svetovalec | IV. C027010 1 6 let 39 47 2

Vigji svetovalec 11 V. C027010 2 5 let 37 42

Predpisana ® najmanj visoka strokovna izobrazba

izobrazba: ® najmanj prva bolonjska stopnja

Karierni razred: 1.

Pla¢na skupina: ©

Placna C2

podskupina:

Tarifni razred: VII/1

Posebni pogoji: - strokovni izpit iz upravnega postopka
- usposabljanje za imenovanje v naziv

Naloge:

e organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja notranjih organizacijskih enot in sodelovanja z
drugimi organi
sodelovanje pri oblikovanju sistemskih resitev in drugih najzahtevnejsih gradiv
samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poro¢il in drugih zahtevnih gradiv
vodenje in odloganje v zahtevnih upravnih postopkih
vodenje najzahtevnejih upravnih postopkov
samostojno opravljanje drugih zahtevnejsih nalog
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Delovno mesto: PRIPRAVNIK ~ STROKOVNI SODAVEC VIV1 - izven sistemizacije
Sifra delovnega mesta: J017135

Nazivi: Stopnja Sifra naziva: Zahtevanje | Placni | Plaéni Ocena tveganja
naziva: delovne razred: | razred z
izkuSnje: napredovanji
/ / / / 24 # 2
(30-6)
Predpisana e najmanj visoka strokovna izobrazba
izobrazba: ¢ najmanj prva bolonjska stopnja
Pla¢na skupina:
Placna n
podskupina:
Tarifni razred: VII/1
Posebni pogoji:
Naloge:

» usposabljanje za sodelovanje pri izvajanju postopkov z delovnega podrogja

usposabljanje za pripravo poro¢il in gradiv z delovnega podrodja

usposabljanje za pripravo predloga in izvajanju proraduna

usposabljanje za izvajanje nalog na podro&ju javnih narogil

usposabljanje za izvajanje nadzora nad pravilnim in pravogasnim izvajanjem pogodbenih obveznosti na podro&ju
javnih narogil

usposabljanje za pripravljanje analiz in poro¢il s podrogja javnih naroé&il

usposabljanje za opravljanje drugih strokovnih nalog podobne zahtevnosti




5.9. Delovno mesto: VISJI SVETOVALEC
Sifra delovnega mesta: C027010

Katalog delovnih mest — 15. 3. 2022

Nazivi: Stopnja | Sifra Zap. Zahtevanje | Plaéni Plaéni razred Ocena

naziva: | naziva: st. delovne razred: z napredovanji tveganja
naziva | izkuSnje:

Vi§ji svetovalec I Iv. C027010 1 6 let 39 47 2

Vi§ji svetovalec 1 V. C027010 2 5 let 37 42

Predpisana e najmanj visoka strokovna izobrazba

izobrazba: e najmanj prva bolonjska stopnja

Karierni razred: 1L

Plaéna skupina: C

Pla¢na C2

podskupina:

Tarifni razred: VIVI

Posebni pogoji: - strokovni izpit iz upravnega postopka
- usposabljanje za imenovanje v naziv

Naloge:

e organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja notranjih organizacijskih enot in sodelovanja z
drugimi organi
sodelovanje pri oblikovanju sistemskih re$itev in drugih najzahtevnejsih gradiv
samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poro€il in drugih zahtevnih gradiv
vodenje in odlo€anje v zahtevnih upravnih postopkih
vodenje najzahtevnejsih upravnih postopkov
samostojno opravljanje drugih zahtevnej§ih nalog




OBCINA
SLOVENSKA BISTRICA

Obc¢inskauprava
Oddelek za okolje in prostor

Kolodvorska ulica 10, 2310 Slovenska Bistrica

telefon: h.c. + 386 2 /843 28 00, 843 28 10 fax: + 386 2/81 81 141 e-mail: obcina@slov-bistrica.si
uradna spletna stran: http://www.slovenska-bistrica.si

Stevilka: 19/0DD-2022-1
Datum: 21.3.2022

OBCINA
SLOVENSKA BISTRICA
Obc¢inskisvet

ZADEVA: Odgovor na vprasanje ob&inskega svetnika, g. Mateja Spaningerja izraZeno na 18.
redni seji ob¢inskega sveta, z dne 24.02.2022

Vprasanje:
od Javnega zavoda Lekarna Slovenska Bistrica zelim podatke, na kakSen nacin naro¢ajo zdravila
in medicinske pripomocke ter vse pogodbe, sklenjene po 1.1 2021.

Odgovor:
Odgovor s strani Javnega zavoda Lekarna Slovenska Bistrica je v prilogi.

S spostovanjem.

Vodja Oddelka za druzbene dejavnosti
Irena Jereb

Priloge:
e Odgovor JZ lekarna
e Odprto pismo predsedniku vlade
e Pobuda na Ustavno sodisce


mailto:obcina@slov-bistrica.si
http://www.slovenska-bistrica.si/

Spostovani g. Spaninger!

1. V povezavi z vpraSanjem glede javnih narodil v Lekarni Slovenska Bistrica, bi vam radi sporo¢ili,
da smo do sedaj za vse vecje investicije oddali javna narocCila. Nazadnje je bilo to JN za izgradnjo
lekarniske podruznice Makole, leta 2013.

Glede narocil zdravil pa je situacija v Sloveniji zelo zapletena in Se nobenemu Javnemu
lekarniSkemu zavodu v Sloveniji, navkljub poskusom, do sedaj Se ni uspelo uspesno izpeljati
javnega narodila. Problematika je obSirneje razlozena v Odprtem pismu vseh Javnih lekarniskih
zavodov predsedniku vlade, ministru za zdravje in ministru za javno upravo, ki vam ga prilagamo in
upamo, da bo dalo tudi vam ¢im vec pojasnil. Pismo je bilo objavljeno tudi v medijih. V njem Javni
lekarnisSki zavodi odgovorne pozivamo k ureditvi nacina nabave zdravil in zahtevamo takojsSnje
sistemske spremembe na podrocju nabave zdravil in ostalih izdelkov, ki bodo omogocile Se naprej
nemoteno in kakovostno preskrbo prebivalstva z zdravili. Javni lekarniski zavodi Ze leta opozarjamo
na neskladje zakonodaje. Strokovna zakona, ki urejata lekarniSko dejavnost (ZLD) in podrocje
zdravil (Zakon o zdravilih - ZZdr) sta namrec v neskladju z zakonom, ki ureja javno narocanje
(ZIN). To konkretno pomeni, da ni mozno hkrati zadostiti dolocbam strokovne zakonodaje in
zakonodaje s podrocja javnih narocil, sicer bi prislo do tezav pri oskrbi zdravil. Do leta 2021 smo
skupaj z Lekarnisko zbornico vse javne lekarne (koncesionarji namrec niso zavezani za javna
narocila enakih zdravil, ki jih enako placuje zavarovalnica po to¢no doloCeni ceni za vse...) poskusali
izvesti Ze 3 javna narocCila, nazadnje junija 2021, vendar so bila vsa zavrnjena s strani drZzavne
revizijske komisije, kot je navedeno med drugim tudi v odprtem pismu. Nadalje, smo letos 1.3.2022
skupaj s 4 javnimi zavodi objavili novo javno narocilo za zdravila, ki pa smo ga zaradi ogromno
vprasanj na portalu, strahu pred vloZitvijo zahtevkov za revizijo in posledi¢no velikih stroskov,
zaenkrat zaustavili in pripravljamo novo dokumentacijo. Trenutno je v pripravi za izdajo tudi novo
javno narocilo okoli 14 javnih zavodov preko LZS. Ce slucajno to uspe, bomo tudi mi takoj objavili
podobnega.

Da se trudimo slediti zakonodaji, smo dokazali tudi z dvema JN za hitre teste za samotestiranje, ki
smo jih sicer uspesno izvedli leta 2021 in 2022. Rezultat je bil pa takSen: Na prvi razpis izbrani
dobavitelj po poteku razpisa ni Zelel podpisati okvirnega sporazuma, ker so se v tem ¢asu cene
toliko spremenile, da se mu to ni splacalo. Posledi¢no smo izvedli drugi razpis, ki pa se je iztekel
ravno takrat, ko je bila izdana uredba, da ucenci do testov niso vec upraviceni. Izbran dobavitelj na
tem razpisu je ponudil viSje cene za teste, kot smo jih sicer dobili brez razpisa! To je samo primer
za veliko dela in stroskov pri doslednjem sledenju zakonodaji o javnem narocanju, rezultat je pa
slab.

V povezavi s tem, vam moramo pojasniti tudi, da smo vsi javni lekarniSki zavodi dali lani Pobudo za
oceno ustavnosti zaradi neenakosti pred zakonom napram koncesionarjem (27. ¢len ZIN-3)(tudi v
prilogi). Odgovor Se ¢akamo in resnicno upamo, da se bodo zakonodajalci uskladili in nam pomagali
najti resitev.

Vsa leta Ze nabavljamo zdravila zelo transparentno, s pogajanji in izbiro najboljSih ponudnikov, ki so
v glavnem le trije v Sloveniji in imajo enake cene zdravil. Po pogajanjih z njimi sklepamo letne
anekse k pogodbam, kot to delajo tudi zasebniki. Upamo si trditi, da tako poslovanje prinasa boljSe
financne rezultate, ni problemov z ne-dobavljivostjo zdravil in je tudi administrativno cenejse in
ucinkovitejSe. Zadnji primer neskladnosti zakonodaje je bila izdaja testov za samotestiranje, kot je
opisano zgoraj. Uredba, da se bodo izdajali v lekarnah je bila sprejeta le dva ali tri dni prej, ko so jih
Solarji Zze hodili iskat k nam. Podobno je z novimi zdravili, za katere enostavno ni ¢asa za pripravo
javnih razpisov, saj bi jih naj pacienti, po nasi strokovni zakonodaji, prejeli v 24 urah po predpisu na
recep. Razpisi trajajo navadno vec kot mesec dni! Tega pa ni malo, saj nova zdravila prihajajo na
trg dobesedno vsak dan.

2. Glede razlike narocanja zdravil v bolnisnicah in javnih lekarniSkih zavodih: Velika razlika je ze v
tem, da mi zdravil ne moremo zamenjati glede na predpis na receptu ali ponujat cenejsih podobnih
zdravil, paciente pa moramo oskrbeti z njimi v 24 urah. Vnaprej ne moremo predvidet izdaje, ne za
dejanske potrebne kolic¢ine na receptih, niti cen za en mesec vnaprej. Cene zdravil se

namre¢ spreminjajo vsaj vsak drugi mesec in v vecini padajo. Kako naj potem predvidimo v
danasnjem javnem narocilu porabo ¢ez eno leto ali celo 4 leta, saj bo ze ¢ez 2 meseca situacija
povsem drugacna, vseh zdravil (vec kot 3.000) pa ne moremo imeti na zalogi, saj bi nas to
ekonomsko unicilo. Pri nasi nabavi gre za blago za nadaljnjo prodajo in ne za konénega uporabnika.
Za te primere v tujini lekarne nikjer ne izvajajo javnih narocil. Tudi pri nas zasebniki ne izvajajo JN,
Ceprav opravljajo sicer popolnoma enako delo in tudi placnik je isti. Placnik zdravil je v Sloveniji
zavarovalnica, cene zdravil centralno za vso Slovenijo ureja JAZMP v sodelovanju z ZZZS in bi



potemtakem po nasem vedenju morali oni pripraviti JN. Enako mnenje o ureditvi tega podrocja deli
tudi Racunsko sodisée RS, ki tudi opozarja na napake, a se ni premaknilo Se niCesar.

Vsi javni lekarniSki zavodi v Sloveniji imamo enake teZave in nasa lekarna ni posebnost v Sloveniji.
Ce bo potrebno bomo za to vsi odgovarjali. Zato ne jemljite moja pojasnila le kot nekakSno
opravucevanje ali izogibanje odgovornostim.

Zalostno ob tem je, da se tudi pri sprejemanju zakonodaje ne poslusa in upos$teva stroke, ampak
nadalje posploSuje Zakon o JN. Nobeden se ob tem ne vprasa, da bi striktno izvajanje JN prineslo za
vse nas ogromno dodatnega dela in vec stroskov za nas mali zavod, saj nimamo posebne sluzbe za
to, kot jo ima npr. UKC, oskrba zdravil bi pa bila sigurno bolj motena, kot sedaj. Sam, kakor tudi
drugi kolegi po Sloveniji, se z resitvijo te - sicer tudi od nas prepoznane teZave - ukvarjamo Ze vec
kot 10 let in vi niste ne prvi in ne zadnji, ki se sedaj ukvarja s tem. Jaz pa tudi nisem edini, ki ima
za to te enake razlage. Enako mislijo vsi predstavniki javnih lekarniskih zavodov v Sloveniji, ki nas
pa ni malo. Vsi smo tudi enakega mnenja, da bo dosledno sledenje zakonu o javnem narocanju, ¢e
nam seveda uspe izpeljati javno narocilo, doprineslo samo k vecanju stroskov in pomanjkanju
zdravil v lekarnah.

Ce ste prepri¢ani v pozitivni izid javnega naroéila za zdravila za javne zavode, vas pozivam, da va$
nadrt predstavite Lekarniski zbornici Slovenije, ki se tudi s tem ukvarja v naSem imenu Ze vec let in
bomo vsi imeli nekaj o tega.

Se enkrat vas prosim, da pazljivo preberete tudi Ze priloZzeno Odprto pismo Lekarniske zbornice
Slovenije odgovornim za resitev teh nasih tezav z JN. Upam, da boste iz njega uvideli, da se mi tem

odgovornostim ne izmikamo, na njih ves ¢as opozarjamo, le ne vemo kako jih izpeljati, da bodo ob
tem tudi pacienti dobro preskrbljeni z zdravili.

Lep pozdrav.

B. Gajsek

Qr‘h( /Z) ;
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Ljubljana, 30. 8. 2021

Zadeva: odprto pismo predsedniku viade, ministru za zdravje in ministru za
javno upravo

Javni lekarniski zavodi odgovorne pozivajo k ureditvi nac¢ina nabave zdravil in
zahtevajo takojsnje sistemske spremembe na podrocju nabave zdravil in
ostalih izdelkov, ki bodo omogocile se naprej nemoteno in kakovostno
preskrbo prebivalstva z zdravili. Javni lekarniski zavodi ze leta opozarjajo na
neskladje zakonodaje. Strokovna zakona, ki urejata lekarnisko dejavnost (ZLD)
in podrocje zdravil (Zakon o zdravilih - ZZdr) sta v neskladju z zakonom, ki ureja
javno narocanje (ZJN). To konkretno pomeni, da ni mozno hkrati zadostiti
dolo¢bam strokovne zakonodaje in zakonodaje s podrocja javnih narocil.

Javni lekarniski zavodi na problematiko neskladnosti predpisov opozarjajo ze
od nastanka taksne situacije. Zadnja leta javni lekarniski zavodiintenzivno iscejo
reSitev za nabavo zdravil in ostalega blaga za nadaljnjo prodajo na nacin, da
bo le-ta Se naprej potekala nemoteno, hkrati pa bo zados€eno tudi zahtevam
predpisov, ki urejajo podrocje javnega narocanja.

V skladu s strokovno zakonodajo so javni lekarniski zavodi ustanovljeni z
namenom zagotavljanja preskrbe z zdravili. Le-to so vsa leta dosledno izvajali,
sqj svoje poslanstvo razumejo v skrbi za pacienta. Zakon, ki ureja podrocje
javnega narocanja, je birokratski zakon, ki ne prispeva niti k boljsi in cenejsi
preskrbi z zdravili, niti k boljsSemu poslovanju zavodov, povzroca pa zavodom
velike dodatne stroske. DoloCbe ZJN javni lekarniski zavodi dosledno
upostevajo na vseh ostalih podrocjin poslovanja.

ZJN govori o ngospodarni in u€inkoviti porabi javnih sredstev«. Javni lekarniski
zavodi so s svojo dosedanjo prakso nabave zdravil naredili veC kot to. Z
gospodarnim poslovanjem so ne le zagotovili ustrezno preskrbo prebivalstva z
zdravili, ampak so z lastnimi sredstvi zagotovili tudi financiranje razvoja
dejavnosti ter s presezki iz opravljanja trzne dejavnosti pokrivali primanjkljaj na
javni sluzbi, ki je podfinancirana in kadrovsko podhranjena (odpiranje novih
lekarn, informatizacija, nove storitve, kader, izobrazevanje ipd.). V razvoj
zdravstva namenjajo  presezke iz lekarniske dejavnosti  tudi  obcline
ustanoviteljice.



Zakaj pri nabavi zdravil in trgovskega blaga ni mozino slediti ZJN¢ Za
zagotavljanje nemotene preskrbe morajo javni lekarniski zavodi imeti za vsako
zdravilo in za vsak izdelek vsaj dva dobavitelja. En dobavitelj namrec ne
zagotavlja potrebnih koli€¢in in ne razpolaga z vsemi zdravili. ZJN pa zahteva
izbiro enega dobavitelja, ki je najugodnejsi. Za razpis je potrebno definirati
predmet nabave. Lekarne pa ne morejo dovolj natancno predvideti niti
asortimaja niti koli¢in zdravil (predmeta javnega narocila ni mozno opredeliti),
saj je to odvisno od potreb pacientov, kot jih opredelijo zdravniki s
predpisovanjem receptov. ZJN tudi ne dopusca navajanja zascitenih imen,
farmacevti v lekarnah pa so dolzni izdati zdravilo pod zasc€itenim imenom, kot
je bilo predpisano na recept. Koncni placnik zdravil pa so zdravstvene
zavarovalnice. Lekarne jim zdravila zgolj prefakturirajo po nabavni ceni.

Slovenski trg zdravil je majhen, kar Se dodatno potencira kompleksnost in
obc&utlivost tega podro¢ja. Ze najmanjia napaka lahko povzroci drasticne
posledice, ki se izrazajo v pomanjkanju posameznih zdravil. To pa je lahko za
doloc¢ene paciente celo usodno. Zato bi morale drzavne institucije in
zakonodajalec bolj odgovorno prisluhniti opozorilom iz prakse. Dvom v
ustreznost zakonodaje pa je v 2016 jasno izrazilo tudi Racunsko sodisCe, sqj je v
precni reviziji poslovanja javnih lekarniskinh zavodov na to opozorilo MJU in MZ.
Navajamo: »Menimo, da bi se predvsem Ministrstvo za javno upravo in
Ministrstvo za zdravje kot pristojna organa na tem podroc¢ju morala do teh
vprasanj jasno opredeliti ter hkrati prouciti, ali so obstojeci predpisi v celoti
ustrezni oz. ali omogocajo izvajanje taksnih postopkov javnega narocanja
zdravil v lekarnah, s katerimi bo zagotovljena ucinkovita in gospodarna poraba
javnih sredstev.«

Viskanju resitve so se javni lekarniski zavodi ze dvakrat povezaliin objavili skupni
javni razpis za nabavo zdravil prek LekarnisSke zbornice Slovenije. Dvakrat zato,
ker je prvirazpis Drzavna revizijska komisija (DKOM) razveljavila. Trenutno pa so
tudi na drugi razpis vlozeni kar stirje revizijski zahtevki, zaradi Cesar obstaja veliko
tveganje, da bo tudi ta razveljavljen. Praksa torej se dodatno dokazuje, da
resitve v smeri skladnosti z ZJN ni mozno naijti.

Menimo, da je treba jasno poudariti, da je v Sloveniji oblikovanje cen zdravil
pod strogim nadzorom in transparentno. Prav tako nabava zdravil. Zato
predstavlja javni razpis samo dodatno birokratsko oviro, ki prinasa zavodom
veliko dodatnega dela in dodatnih stroskov. Slovenija ima, enako kot druge
evropske drzave, podroCje zdravil odlicno urejeno. Sistem ima vec korakov
nadzora, od tega, da se preveri dodana vrednost zdravil, preden ga pristojna
komisija sploh uvrsti na listo, do oblikovanja cene, ki je v skladu s posebnimi
predpisi, do tega, da Zavod z zdravstveno zavarovanje doloCi najvisjo priznano
vrednost, ki jo bo za zdravilo pokrila zdravstvena blagajna, do smernic za
predpisovanje in na koncu je dolocena Se visina lekarniske storitve, ki pomeni
fiksen pribitek na ceno in je od nabavne cene popolnoma neodvisna. Tudi v
drugih evropskih drzavah poznajo t. i. drzavne lekarne, in sicer Hrvaska, Svedska
in Italija. Izvajalci lekarniske dejavnosti, torej lekarne, v nobeni od nastetih drzav
ne izvajajo javnega razpisa za zdravila. V Evropi velja namrec pravilo, da vsaka



drzava cClanica podrocCje zdravstva ureja avionomno. Zdravila sodijo v to
podroCje. To mnenje jasno podpira tudi Javna agencija RS za zdravila in
medicinske pripomocke (JAZMP).

Nadzorne institucije (Racunsko sodis¢e, Drzavna revizijska komisija, Agencija RS
za varstvo konkurence) stopnjujejo pritiske na javne lekarniske zavode in
zahtevajo, da lekarne postavijo dolocila ZJN pred potrebe pacientov. DKOM
vodi proti vsem 24 javnim lekarniskim zavodom prekrskovni postopek, stirje JZ so
ze v postopku na sodisCu. Zagrozene kazni so enormne. Vse zato, ker so zavodi
dajali oskrbi pacientov prednost pred birokratskimi zahtevami. DKOM zbira
podatke o nabavi zdravil v letih 2018, 2019 in 2020, ko je bil objavljen in tudi
razveljavljen prvi razpis in ko so intenzivno potekale aktivnosti za pripravo
drugega skupnega javnega razpisa. Eventualne izreCene kazni bi lahko
popolnoma ohromile delovanje lekarn, zlasti manjsih javnih lekarniskih zavodov
in posledicno prizadele prebivalce teh obmocij glede nemotene preskrbe z
zdravili. Naj ob tem Se opozorimo, da je preskrba z zdravili frenutno iziemno
obcutljiva tema, tudi zaradi sploShega pomanjkanja zdravil v EU. Dodatni
administrativni in birokratski postopki pa bi 0z. bodo tezavo Se potencirali in
pacienti lahko ostanejo brez nekaterih zdravil.

Odpira se Se vprasanje, ali in zakaj so javni lekarniski zavodi sploh zavezanci za
nabavo zdravil po postopkinh ZJN. Namrec, Zakon o lekarniski dejavnosti
opredeli lekarnisko dejavnost kot tisto, ki nzagotavlja preskrbo« z zdravili.
Narocnik za zdravila je zdravnik, ki je predpisal recept ali uporabnik, ki je
zahteval to¢no doloceno zdravilo brez recepta oz. kupec, ki pride po to€no
doloCen izdelek. Placniki zdravil pa so zdravstvene zavarovalnice (ZZZS in
zavarovalnice, kiizvajajo prostovoljno zdravstveno zavarovanije) ter pacient oz.
kupec. Zato tudi zdravila, ki jih lekarne izdajajo na recept, predstavljajo blago
za nadaljnjo prodajo.

Resevanje problematike zakonitosti nabave zdravil in drugega blaga za
nadaljnjo prodajo traja predolgo in javni lekarniski zavodi so se znasli v kriticni
situaciji. Direktorji javnih lekarniskih zavodov ftrenutno, ob vsej veljavni
zakonoddaji, ne vidimo nobene moznosti za uskladitev podrocCja nabave zdravil
in ostalega blaga na nacin, da bi bili postopki zakoniti in bi bila hkratfi
zagotovljena nemotena preskrba z zdravili in poslovanje lekarn, ki po ZLD-1
vkljuCuje tudiizvajanje trzne dejavnosti. Dosledno izvajanje postopkov javnega
narocanja za nabavo zdravil in drugega blaga v lekarnah za nadaljnjo izdajo
oz. prodajo pacientom v Republiki Sloveniji pomeni konec lekarn, kot jih
poznamo, in izgubo konkurencnosti lekarn javnih lekarniskinh zavodov na trgu.

Zato pozivamo predsednika vlade, ministra za zdravje in ministra za javno
upravo, da skupaqj poiscemo resitev, ki bo zagotavljala zakonito nabavo zdravil
in blaga za nadaljnjo prodajo v lekarnah javnih lekarniskin zavodov. Najfi
moramo nacin, ki bo ohranil odlicnost javne lekarniske sluzbe, kot jo v Sloveniji
poznamo danes.

Sekcija javnih lekarniskin zavodov pri Lekarniski zbornici Slovenije
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USTAVNO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE

Beethovnova ulica 10

1000 LJUBLJANA
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Pobudniki: JZ Gori$ka lekarna Nova Gorica, :Rejéeva ulica 2, 5000 Nova Gorica, ki ga zastopa

direktorica Ester Kosicek, mag. farrh., spec.,

JZ Lekarna Brezice, Cerneléeva cesta 8, 8250 BreZice, ki ga zastopa direktorica
Bozena Ometzel, mag. farm., :

JZ Kraske lekarne Ilirska Bistric?:l, Gregorciceva cesta 8a, 6250 Ilirska Bistrica, ki
ga zastopa direktorica Ana Kobal, rr'f1ag.farm.,

JZ Lekarna Slovenska Bistrica, P:artizanska ulica 1, 2310 Slovenska Bistrica, ki ga
zastopa direktor Branko Gajsek, mag. farm, spec.,

JZ Lekarna Kocevje, Roska cesta 16, 1330 Kocevje, ki ga zastopa direktorica
Magdalena Petkovi¢, mag. farm., in
JZ Dolenjske lekarne, Kandijska cesta 1, 8000 Novo mesto, ki ga zastopa
direktorica mag. Miroslava Abazovi¢, mag. farm., spec.,

(v nadaljevanju: pobudniki)

ki na podlagi 41. ¢lena Poslovnika Ustavnega sodis¢a RS (Uradni list RS, st. §t. 86/07, 54/10, 56/11,
70/17 in 35/20) za skupnega poobla$éenca za sprejemanje pisanj dolo¢ajo
JZ Dolenjske lekarne, Kandijska cesta 1, 8000 Novo mesto, ki ga zastopa

direktorica mag. Miroslava Abazox;;ié, mag. farm., spec.

}
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PO B UDA
j za oceno ustavnosti dolocb 6. clena v povezavi s
; 14. ¢lenom Zakona o lekarniski dejavnosti, 159.
i clena v povezavi z 163. ¢lenom Zakona o

" zdravilih ter Cetrtega odstavka 9. Clena in 27.

clena Zakona o javnem narocanju



PREDLOGOM ZA ZACASNO ZADRZAN]JE
in

PREDLOGOM ZA DOLOCITEV NACINA IZVRSITVE

1x

Priloge: 1x

1. Pobudniki in pravni intetes

Javni lekarniski zavod, ki ga ustanovi ob¢ina itna skladno z Zakonom o javnem natocanju (Utadni
list RS, §t. 91/15, s spremembami, v nadaljevanju: ZJN-3) status zavezanca za javno narodanje kot
druga oseba javnega prava. V tocki c) ptvega odstavka 9. ¢lena ZJN-3 je kot zavezanec navedena

voseba javnega pravac.

Da se subjektu prizna status osebe javnega prava morajo biti kumulativno izpolnjeni naslednji
pogoji:

a) ustanovljena je s posebnim namenom, da zadovoljuje pottebe splosnega interesa, ki niso
industrijske ali poslovne narave, pri cemer se Steje, da gre za industtijsko ali poslovno naravo, ce
subjekt, ki deluje v pogojih proste konkurence na trgu z drugimi subjekd, izvaja gospodarske
dejavnosti, katerih namen je dobava blaga ali stotitev zasebnim ali javnim gospodarskim subjektom.
b) je pravna oseba,

c) jo vec kot v 50 odstotkih financirajo drzavni ali lokalni otgani ali druge osebe javnega prava ali
so pod upravljavskim nadzorom teh organov ali oseb ali imajo uptravni, vodstveni ali nadzorni
organ, v katerega ve¢ kot polovico clanov imenujejo drzavni ali lokalni organi ali druge osebe

javnega prava.

Javni zavod, ki opravlja lekarniSko dejavnost, kumulativno izpolnjuje vse tti pogoje. Poleg tega tudi

Cetrti odstavek 9. ¢lena ZJN-3 doloca, da javni zavod Steje za osebo javnega prava.



Ustavno sodis¢e RS je lekarni kot javnemu zavodu priznalo neposredni pravni interes iz drugega
odstavka 24. dena Zakona o ustavnem sodis¢u (Uradni list RS, §t. 64/07 — UPB, 109/12, 23/20 in
92/21 — v nadaljevanju: ZUstS) za izpodbijanje dolo¢b zakona, ki ureja javna narodila, Ze v zadevi

st. U-1-234/06.
2. Pravna podlaga

Po Zakonu o lekarniSki dejavnosti (Utadni list RS] $t. 85/16, s spremembo, v nadaljevanju: ZLD-

1) motajo javni zavodi, ki izvajajo lekarnisko dejavnost, izvajati javno sluzbo preskrbe prebivalstva

z zdravili. Lekarna ima kot nosilec obveznosti preskrbe prebivalstva z zdravili primarno obveznost,
da uporabniku izda zdravilo, ki je na receptu (oziroma ga pacient potrebuje). Hkrati ima lekarna ob
trenutni ureditvi poloZaj zavezanca za javno narocanje in je dolzna izvesti postopke oddaje javnega

narodila za nabavo zdravil.

Pobudniki sicer menijo, da je zakonodajalec s tak$no opredelitvijo javnega zavoda kot naroénika
ktdil Direktivo 2014/24/EU", ki je bila prenesenaiv pravni red Republike Slovenije z ZJN-3, saj le-
ta ne doloca, da so vsi javni zavodi ze sami po sebi osebe javnega prava, ki so zavezanci za javno
narocanje. Zakonodajalec je skladno s 1. élenorni Direktive v predlagani noveli 5. ¢lena ZJN-3B
dolo¢il da javni zavod ni podvtzen pravilom javiega narocanja do mejnih vrednosti za objavo v
Uradnem listu EU. Slednje je pomembno pri presoji vprasanja, ali je javni lekarniski zavod (ne glede
na dolocbe 9. ¢lena ZJN-3 ob uporabi nacela prixinamosti Direktive) pri izvajanju trzne dejavnosti

podvrzen pravilom ZJN-3. f

f
Dejstvo, da je subjekt zavezanec za javno naroéi{o, pa ne pomeni, da mora izvajati javna narocila
za vse proizvode, ki jih zagotavlja v okvitu izvajanja svoje dejavnosti. Tako Direktiva 2014/24/ES,
kakor tudi ZJN-3 dolocata izjeme od uporabe pravil ZJN-3 za posamezne viste predmetov. Kot
bo pojasnjeno v nadaljevanju, pobudniki mem]o da je z vidika pravne varnosti, pravne gotovosu
in zaupanja v pravo, predvsem pa z vidika ucmkowtega uresnicevanja pravice do zdravstvenega
varstva iz 51. Clena Ustave RS, pozitivha dolznost zakonodajalca, da zagotovi uéinkovito
uresnicevanje te Clovekove pravice. Pti tem pal je eden od elementov ucinkovitega izvrSevanja
pravice do zdravstvenega varstva tudi ucinkovita oskrba z zdravili, ki jo, kot bo utemeljeno v
nadaljevanju, podvtZenost togim in nekonsistentnim pravilom javnega naro¢anja onemogoda, zlasti
pa onemogoca lekarnam enako obravnavanje uporabnikov zdravil — pacientov, kar pomeni tudi
njeno neskladnost z drugim odstavkom 14. élena' Ustave RS. Zato nabava zdravil s strani lekarn ne

bi smela biti podvrzena pravilom javnega naroéa'nj a.

I
i

1 Glej 1. tocko prvega odstavka 2. ¢lena Direktive 2014/ 2'4/ EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja
2014 o javnem naroéanju in razveljavitvi Ditektive 2004/18/ES.



Izpolnitev zahtev iz ZLD-1 (6. clen ZLD-1 in ZZdr-2 (159. in 163. ¢len) in izvedenih podzakonskih
predpisov, torej zavezanost lekarn k pravilom javnega naroanja po ZJN-3 (dolocilo 9. in 27. ZJN-
3) pti nabavi zdravil po javnem narocanju onemogoca ufinkovito izvajanje njihove temeljne
dejavnosti, ki je javna sluzba, kot taka pa del pravice do zdravstvenega varstva iz 51. ¢lena Ustave
RS in sicer v delu, ki se nanasa:

- na obveznost nemotene izdaje zdravila (torej imeti veljavno razmetje z ve¢ dobavitelji za

isto zdravilo),

- oblikovanje (ponudbene) cene zdravila,

- pravica do enakih pogojev uporabnikov pri oskrbi z zdravili ter

- oblikovanje /predvidevanje kolicine in viste zdtavil v doloé¢enem obdobju,
kot so se izrekli (tudi) nadzorni organi, Racunsko sodisce, Drzavna revizijska komisija, kar bo

podrobneje pojasnjeno v nadaljevanju.

Javni lekarniski zavod kot izvajalec javne sluzbe preskrbe prebivalstva z zdravili nima vpliva na to,
katero zdravilo mora izdati, pa¢ mora izdati zdravilo, ki je na receptu navedeno. Skladno z
dolocilom 6. clena ZLD-1 in 48. clena Pravilnika o razviscanju, predpisovanju in izdajanju zdravil
za uporabo v humani medicini (Uradni list RS, st. 86/08, 45/10, 38/12 in 17/14 — ZZdt-2, v
nadaljevanju: Pravilnik o razvtS¢anju) mora namrec javni lekarniski zavod izdati zdravilo, ki ga na
tecept predpiSe zdravnik / vetetinar. Skladno z dolodilom istega ¢lena mora izvajalec lekarniske

dejavnosti med drugim izdajati zdravila za uporabo v humani in veterinarski medicini na recept.

Navedeno pomeni, da javni lekarniski zavodi praviloma izdajajo izkljucno tisto zdravilo, kot ga je
na zdravniskem receptu dolodil zdravnik, v primeru zamenjav v okviru dovoljenega (v obsegu
zdravil, ki jih je JAZMP dolocila za medsebojno zamenljiva) pa mora pridobiti soglasje pacienta, kar
pomeni, da mora imeti javni lekarniski zavod kot izvajalec javne sluzbe presktbe z zdravili na
razpolago vsa zdravila, ki so dobavljiva na slovenskem trgu in za katera lahko zdravnik
izda recept. Poudariti torej gre za zahtevo, da mora javni lekarniski zavod izdati zdravilo, ki je
doloceno na receptu, kar pomeni, da mora imeti lekarna vedno vsako (tudi istovrstno) zdravilo na
zalogi. Da pa to lahko zagotovi, mora imeti vsaj dva dobavitelja*, ki bosta zagotavljala nemoteno
dobavo zdravil.

Pojasniti gre, da v Republiki Sloveniji ni velettgoveca (full liner), ki bi imel na zalogi oz. bi bil
sposoben dobaviti prav vsa zdravila (vnesena v Centralni bazi zdravil). Povedano drugace. Samo
en potencialno najugodnejsi dobavitelj ni sposoben dobaviti vseh zdravil, ki jih posamezen

lekarniSki zavod potrebuje za izvajanje svoje javne sluzbe.



Javni lekarni$ki zavod ne mote predvideti/vedeti, [katero zdravilo in v kolikSnem obsegu se bo v
doloéenem obdobju potrebovalo.
Poleg tega je po podatkih dobaviteljev z najvecjim pbsegom zdravil vsak teden manjkajocih 120 do
180 zdravil (podatki v prilogi). Ce Zeli izvajalec IgkarniSke dejavnosti visiti preskrbo z zdravili v
skladu s predpisi (izdaja v 24 urah), mora poslovati vsaj z dvema dobaviteljema. Poleg tega nihce
od obstojecih dobaviteljev zdravil v RS trenutnone pokriva celotnega asortimana zdravil, ki jith

izvajalci lekarniske dejavnosti morajo zagotavijati.

Po 2. denu Ustave RS je Republika Slovenija pravna drzava, kar se izraza predvsem v spostovanju
veljavnih pravnih predpisov, v pravni varnosti, v nacelu zaupanja v pravo, v prepovedi

retroaktivnega delovanja predpisov, sodni poti,| ki zagotavlja popolno in pravilno ugotovitev

dejanskega stanja, v zanesljivosti zakonodajalca, jasnosti in dolodenosti pravnih norm itd.?

Eno od nacel pravne drzave iz 2. clena Ustave RSfje nacelo konsistentnosti pravaih norm. Iz njega
izhaja zahteva’, da mora biti pravni red konsistenten in notranje usklajen, zato v njem ne sme biti
antinomij. Res je, da vse dokler je medsebojna neskladja mogoce odpraviti z uporabo

interpretacijskih pravil, njthov obstoj ne pomeni krsitve nacel pravne drzave. Vendar, kot bo

pojasnjeno v nadaljevanju te pobude, vsak organ, pristojen za nadzor, izvzemsi preostalo
relevantno zakonodajo glede na predmet narocila — to je nabava zdravil — vsakokrat presoja
pravno normo in jo tazlaga v okviru izkljﬁéno podrocne zakonodaje v okviru lastne
pristojnosti. Taksna ravnanja pa so postavila javrlle lekarniske zavode v polozaj, ki jim ne omogoca
hkratnega izvrsevanja zakonodaje oziroma iz obsfoje(:e zakonodaje sploh ni mogoce razbrati, kako
naj se pravne dolocbe udejanjajo na nacin, da bo ,zagotovlj eno izvajanje javne lekarniske dejavnosti
v obsegu in na nadin, kot je doloceno z zakonodlajo na podrocju izvajanja preskrbe prebivalstva z

zdravili tudi z vidika javnonarocniske zakonodaje.

Z vsakokratno (izkljucujoco) razlago pravne notme — torej vsakokratnega pristojnega nadzornega
organa (zgolj) v okviru izvajanju pristojnosti d‘od(:nega organa se pravne norme vedno znova

v ey v e v L .y . v .
drugace/izkljuéujoce intetpretirajo in so javni lekarniS$ki zavodi vsakokrat znova sooleni z

(ne)ustrezno interpretacijo dolodil (katere implementacija v praksi izkljuéuje implementacijo in
udejanjanje druge podrocne zakonodaje). Torej je na podroéju pravne ureditve nabave zdravil
za nadaljnjo izdajo izrazita pravna negotovost, kar povzrota nezaupanje v pravo in s tem

krSitev naCela pravne drZave,

2 Glej Ustavno sodi$ée RS, U-1-115/93. |
3 Glej Ustavno sodisée RS, U-1-303/08. '



Nadalje je potrebno izpostaviti dejstvo, da bi izvajanje javnih narodil povzrodilo samo $e vecjo -
pravno negotovost. Skladno s 159. clenom Zakona o zdravilih so lahko cene zdravil niZje od
njthovih najvisjih dovoljenih cen oziroma iztednih visjih dovoljenih cen na podlagi sklenjenega
dogovora med imetniki dovoljenja iz prvega odstavka prejSnjega Clena ali veletrgovci ter izvajalci
lekarniske dejavnosti, financirane iz javnih sredstev, v postopkih javnega narodanja. Nadalje 163.
clen Zakona o zdravilih doloca, da je veljavna cena zdtavila za upotabo v humani medicini med
drugim nizja cena zdravila od najvisje dovoljene na podlagi dogovora iz ptvega odstavka 159. ¢lena
Zakona o zdravilih. Navedeno je podrobneje predstavljeno v nadaljevanju te pobude. |

Glede na navedeno bi ob predpostavki, da bi eden od velettgovcev v javnem narocilu ponudil nizjo
ceno od cene, ki jo je v predhodnem javnem narocilu ponudila druga veletrgovina drugi lekarni, le-
ta morala spremeniti pogodbene pogoje o ceni v ze prehodno sklenjenem poslu, kar z vidika pravne

varnosti in konsistence predstavlja ogromno neskladje z Ustavo RS.

Navedeno pomeni tudi poseg v 2. ¢len Ustave RS in to ne le v nacelo konsistentnosti, temveé tudi
v nacelo pravne varnosti oziroma varstva zaupanja v pravo, ki je eno od nacel pravne drzave iz 2.
clena Ustave RS. Po ustaljeni ustavnosodni praksi namrec tudi pogodbene pravice uzivajo status

pridobljene pravice.

Da gre tudi pti pravicah, ki imajo temelj v sklenjenib pogodbah, za pridobljene pravice, izhaja iz
odlo¢be Ustavnega sodisca RS, t. U-1-277/05 z dne 9.2.2006, po kateri je Ze zakonska zahteva po
prilagoditvi obstojecih pogodb novi zakonski ureditvi v dolocenem obdobju po uveljavitvi zakona
poseg v 2. ¢len Ustave RS, zato mora biti tak$na zakonska ureditev skladna s kriteriji nacela varstva
zaupanja v pravo. To seveda velja, ker in kadar gre za poslabsanje pravnega polozaja posameznikov
ozitoma drugih oseb, kaktsen izhaja iz pogodb, sklenjenih pred zakonsko ureditvijo, ki v njihov
pravni polozaj posega. Z drugimi besedami: velja, kadar gre za t.i. nepravo retroaktivnost ali za
poseg v pr‘iéakované pravice, kot dve temeljni obliki poslabsanja pravnega polozaja, pred katerim
varuje nacelo varstva zaupanja v pravo oziroma pravne varnosti iz 2. clena Ustave RS. V
obravnavanem polozaju pa prav do tega (torej do posega v nacelo varstva zaupanja v pravo) pripelje
uporaba 159. in 163. ¢lena ZZdr-2.

3. Dosedanja ustavnosodna presoja

V izogib zavtZenju te pobude zaradi pravila res judicata (sklep Ustavnega sodis¢a RS, $t. U-1-234/06
z dne 11.9.2008) gte poudariti, da se predmetna pobuda primarno vlaga zaradi krsitve nacela
konsistentnosti kot enega od nacel pravne drzave iz 2. lena Ustave RS, posledicno pa zaradi krsitve

14. flena ter krSitve 51. in 74. ¢lena Ustave RS.



V sklepu §t. U-1-234/06 je Ustavno sodiS¢e ptesojalo, ali je v nasprotju s svobodno gospodarsko
pobudo iz 74. ¢lena Ustave RS zahteva, da se izvaj
(npt. kozmetika, prehranska dopolnila in tudi drug

1.1.2022) blago za nadaljnjo prodajo pod mejnimi vrednostmi za objavo v Uradnem listu Evropske

ajo javna narocila za blago za nadaljnjo prodajo

50). Poudariti gre, da z uveljavitvijo ZJN-3B* (s

vedenem tako velja premislek o tem, da stalisca
sodiséa RS, $t. U-1-234/06, ne ustrezajo vec
hkrati pa tudi premislek o njihovi ustreznosti, ce

unije spada pod izjemo od uporabe zakona. Ob na
in nazitanja, kot izhajajo iz sklepa Ustavnega
spremenjenim dejanskim in pravnim okoliscinam,
bi bila optavljena vsebinska presoja tudi z vidikov! ki jih odpira ta pobuda.
Glede na:
obstojeco zakonodajo s podrocja nabave zdravil in izvajanja lekarniske dejavnosti,

k zdravil,

narocila, saj na izdajo in posledicno na narocilo

dejstvo, da javni lekarniski zavod ni pla¢ni
dejstvo, da ne oblikuje sam potreb javnega
zdravil nima vpliva, saj so zdravniki tisti, k
dejstvo, da je cena zdravila regulirana,
dejstvo, da okviru prodaje zdravil brez recepta, kozmetike in prehranskih dopolnil ter

i zdravilo predpisejo,

medicinskih pripomockov, ki se ne izdajo na narodilnico izvaja javni lekarniski zavod
izklju¢no trzno dejavnost, in
izkusnje (prakso) ostalih drzav clanic EU,

pobudniki menijo, da so s tem, ko je javnim lekarniskim zavodom nalofeno, da za zdravila in blago

za nadaljnjo prodajo (nad mejnimi vrednostmi
narocilo po pravilih ZJN-3, poleg 2. ¢lena Ustave
Ustave RS.

Pobudniki Zelijo 1zpostaviti 13. tocko odlo¢be Us
15. 03. 2001, v kateri je sodisce ugotovilo, da

za objavo v Uradnem listu EU) izvajajo javno

RS, ktSene tudi pravice iz 14°. in 51° in 74". &lena

tavnega sodis¢a RS, opt. st. U-1-137/97-25 z dne

so v primeru, kadar jim zakonodajalec dovoli

4 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem n

arocanju (Z]N-3B), Uradni list RS, §t. 121/21.

> Dolodilo 4. ¢lena Ustave RS se glasi: » V Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake ¢lovekove pravice in temeljne

svoboscine, ne glede na narodnost, raso, spol, jegik, vero, po/z'tz';iﬂo ali drugo prepritange, gmotno stanfe, rofstvo, igobraztho, drugheni

polodaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno ofolistino.
{

Vst so pred zakonom enaki.« !

6 51. ¢len Ustave RS: »(pravica do zdravstvenega varstva)
Vsakdo ima pravico do zdravstvenega varstva pod pogoji,
Zakon doloca pravice do zdravstvenega varstva iz javnih s
Nikogat ni mogoce prisiliti k zdravljenju, razen v primerih
7 Dolocilo 74. ¢lena Ustave RS: »(podjetnistyo)

Gospodarska pobuda je svobodna.

>

ki jih doloca zakon.

redstev.

ki jih dolo¢a zakon.«

Zakon dolola pogoje za nstanavijanfe gospodarskib organizacii. Golpodarska dejavnost se ne sme igvajati v nasprotju 3 javno korisgjo.

Prepovedana so dejanja nelojalne konkurence in dejanja, ki v nasprotin 3 3akonom omejujejo konkurenco.«



optavljanje dolocene gospodarske dejavnosti, tudi druge otganizacijske oblike (na primer zavodi,
drustva itd.) v tem obsegu trzni subjekti, in da so pti svojem nastopanju na trgu prav tako nosilci

svobodne gospodarske pobude in uZivajo varstvo po Zakonu o prepteCevanju omejevanja
konkurence (Uradni list RS, $t. 56/99 - ZPOmK).

Pobudniki tukaj izpostavijo dejstvo, da 7. clen Zakona o lekarniski dejavnosti doloca druge
dejavnosti lekarn s Cimer je razumeti, da je zakonodajalec lekarnam dovolil opravljanje dolodenih
gospodarskih dejavnosti in so javni lekarniski zavodi v tem obsegu trzni subjekt. Pti cemer je
smatrati, da pobudniki svoje storitve, ki jih opravljajo izven javne sluzbe (nabava in presktba
ptebivalstva z zdravili, ki se izdajajo na recept), opravljajo kot trzno dejavnost, trzna dejavnost pa
kot taksna ni podvrzena postopkom javnega narocanja. Podrobneje o izvajanju trzne dejavnosti v

nadaljevanju pobude.
4. StaliS¢a nadzornih organov o sistemu javnega narocanja

Racunsko sodiéée Republike Slovenije je v reviziji v letu 2016° pozvalo resorna ministrstva k
ureditvi zakonodaje in je navedlo: »Glede na nekatera odprta yprasanja in dileme glede igvajanja javnih narodzl
Kdravil, ki so jih med revigijo igpostavili javni lekarniski gavods, pa menimo, da bi se predvsem Ministrstoo g4
_Jjavno upravo in Ministrstvo 3a gdravje kot pristojna organa na tem podrogiu morala do teh yprasany jasno opredeliti
ter bkrati prouliti, ali so obstojeld predpisi v celoti ustrexni ogiroma ali omogoiajo igvajanje taksnih postopkoy
javnega narolanja 3dravil v lekarnab, s katerimi bo 3agotovljena uiinkovita in gospodarna poraba javnib sredstev.«
Tudi Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in medicinske pripomocke (JAZMP) je v dopisu
Ministtstvu za javno upravo in Ministrstvu za zdravje z dne 22. 4. 2016 (v pﬁlogi) izpostaﬁla, da
sistem javnega naroc¢anja-ni nujno ustrezen za narocanje zdravil, in navaja, kaksne posledice ima
lahko na zdravila, ki so na ttgu v Republiki Sloveniji. JAZMP je na str. 3 dopisa navedla: »Pred
vkljuievanjem dravil v sistem javnega narolanja bi bilo treba ponovno oceniti, ali je sistem skupnega
javnega narolanja zaradi vseh navedenih pomislekov za zdravila sploh ustrezen ozitoma
bi ga bilo ustrezno prilagoditi za zdravila. [...] JAZMP opogatja na nevarnosti prediagane ureditve
Jjavnega naroianja, ki predstavija veliko nevarnost 3a odhod dravil 3 dovoljenjem 3a promet s trga in njihovo
nadomestanje 3 Ldravili brez, tega dovoljenja za promet, kar ima labko posledice tako na javno-finanino vidrinost
sistema kot tudi na javno dravje predvsem aradi mognosti tegav s kakovostjo in varnostjo 3dravil brez dovoljenja

a promet, pa tudi garadi mosnega gnatnega in newpravicenega dviga njihovih cen.d

8 Glej Zbitno porocilo: Nabava zdravil v lekarnah (rs-rs.st) https://www.rs-

rs.si/fileadmin /user upload/revizija/1667/Lekarne PP14-zbirno.pdf
9 Op. Glede navedbe JAZMP zdravilih brez dovoljenja za promet je treba pojasniti, da gre vsaj za zdravila z zacasnim

dovoljenjem za vnos/uvoz. V skladu z 20. ¢lenom ZZdr-2 imajo vsa zdravila na trgu RS neko vrsto dovoljenja za

promet.



Nadalje velja izpostaviti, da se zoper pobudnike vo Fl prektSkovni postopek za ugotovitev prekrska,
ker v letih 2018 do 2020 niso vodili postopkov oddaje javnega narocila za nabavo zdravil,
prehranskih dopolnil in kozmetike, vsled Eesar se|jim odita storitev prekrska po prvem odstavku
111. dena ZJN-3."° Hkrati je Dt¥avna tevizijska komisija podala predlog, da se zoper odgovorne

osebe izrece stranka sankcija po sedmem odstavku{111. ¢lena ZJN-3, in sicer izlocitev iz postopkov

javnega narocanja, in sicer ta oseba tti leta ne sme yoditi, odlocati ali kakor koli drugace sodelovati
v teh postopkih. Trenutno se o obdolzilnih pJ.!edlogih vodijo postopki na prvi stopnji pred
Okrajnim sodis¢em v Ljubljani.
5. Utemeljitev pobude

Obveznost izdaje zdravila

Javna sluzba predstavlja opravljanje dejavnosti v [javnem interesu, kadar te dejavnosti ni mogoce

opravljati na trgu zaradi dejanskih ali strateskihl (politicnih, gospodarskih) razlogov. Dolocitev

razlogov je vedno na strani drzave ali drugih oseb javnega prava, ki lahko dolocijo javne shuzbe in
jim nudijo usttezno podporo, tudi z monopolom oblasti."! Pojmovanje javne sluZbe se torej nanasa

na izvajanje dejavnosti v javnem interesu in sicer, |da so javne dobrine dostopne vsem pod enakimi

pogoji. Lokalna skupnost ustanavlja javne lekarniSke zavode oziroma podeljuje koncesije za
izvajanje lekarniske dejavnosti in jim podeljuje irnonopolni polozaj na dolocenem ozemlju, pti
Cemer pa ni omejen krog uporabnikov lekarniskih storitev. Ker gre za javno dobrino, ki mora biti
vsem uporabnikom pod enakimi pogoji dOStOPITlla, 1zvajanje lekarniSke dejavnosti ni prepuscena

trgu'?.

Skladno z ZLD-1 je javnim lekarniskim zavodom in lekarnam s koncesijo (v nadaljevanju tudi

lekarne) podeljen pravni in dejanski monopol zal zadovoljevanje potreb prebivalstva s presktbo z

zdravili. Javni lekarniSki zavodi morajo zagotavljati kakovostno in uéinkovito preskrbo z zdravili in
drugimi izdelki za podporo zdravljenja in ohranitev zdravja ter svetujejo glede njihove vatne,
pravilne in ucinkovite uporabe pacientom in zdravstvenim delavcem v zdravstvu.* Poudariti pa je

1
potrebno, da koncesionarji, kljub temu, da izvajajo isto storitev, prodajajo iste izdelke in izdajajo
}

i

10 (1) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnifh letih na bilanéni preseni dan bilance stanja izkazuje

prhodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, k:.t je v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe,
stednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje za preksek z globo od 25.000 do 100.000 eurov, ¢e kot naroénik:
izbere nacin doloditve vrednosti javnega narocila na nacin! da bi se zaradi niZje ocenjene vrednosti izognila uporabi

tega zakona (24. Clen);

1 Pecaric, M., in Bugari¢, B.: Javne sluZbe. Fakulteta za upravo, Ljubljana 2011, str. 36.

12 Basta Trtnik, M., Financiranje in opravljanje trzne dejavnosti izvajalcev javne sluzbe, Pravna praksa, §t. 20, 2014, str.
II-VI.
13 Tako 2. ¢len ZLD-1.



ista zdtavila na recept in kljub dejstvu, da se financirajo iz istth finanénih virov kot javni zavodi,

niso podvrzeni enakim pravnim pravilom.

Javni lekarnidki zavod mora izdati zdravilo, ki je na teceptu, najkasneje v roku 24 ur od narodila
oziroma naslednji delovni dan'. V 108. &lenu ZZdr-2, ki ureja poloZaj veletrgoveca (ki deluje v
javnemv interesu), pa je navedeno: »(7) Veletrgovec 3 3dravili, ki ima dovoljenje 3a poln obseg opravjjanja
dejavnosti prometa 3, 3dravili na debelo, agotavija stalen in ustrezen nabor 3dravil, ki so labko v prometu v skiadu
3 obvegnostjo opravljanja storitev v javnem interess, v ustreno kratkem iasu, najpogneje v 24 urah med tednom
oiroma najpogneje v 72 urah med vikendom in pragniki od prejetega narolila a 3dravila i3, proega in drugega
odstavka ter tretie alingje trefjega odstavka 20. Hena tega zakona. Ce izvajalec gdravstvene ali veterinarske
dejavnosti ali lekarna potrebuje dostavo 3dravil v krajsih rokih od navedenib, to navede v narotily veletrgoven 3

Xdravili na podlagi dokazljive 3dravstvene potrebe ali dravstvene dokumentacije.«

Tako ZLD-1 kot tudi ZZdt-2 dolocata, da mora javni lekarniski zavod izdati zdravilo najkasneje v
roku 24 ur od prejema recepta oziroma, da mora subjekt, ki izvaja dejavnost v javnem interesu
(veletrgovec), najkasneje v roku 24 ur od prejema narocila javnega lekarniskega zavoda zdravilo

dostavitt temu zavodu.

Za pravocasno in ustrezno zagotovitev zdravila pacientu mora imeti javni lekarniski zavod zdravilo
na zalogi oziroma imeti sklenjena poslovna razmerja z vsaj dvema dobaviteljema. S tem se lekarniski
zavod 1zogne odvisnosti od enega veletrgovcea, saj v primeru, da ta nima zdravila na zalogi, lahko
naroci blago pri drugem dobavitelju. Taksno ravnanje javnega lekarniskega zavoda je nujno, ker,
kot je bilo ze poudatjeno, v Republiki Sloveniji ni utejen status veletrgovca v obsegu in na nacin,
kot je predvideno z ZZdr-2.

Javni lekarniski zavod mora imeti zdravilo stalno na razpolago, zato bi bilo sklenitev pogodbenega
razmetja, zgol) s samo enim dobaviteljem ali za skupino zdravil, nevarno ravnanje, ki ima lahko za
posledico, da bi javni lekarniski zavod kr$il ustavno pravico do zdravstvenega varstva iz 51. Clena
Ustave RS. Nadin uresni¢evanja pravice do zdravstvenega varstva iz 51. ¢lena Ustave RS na podlagi
v njem vsebovanega zakonskega pridrzka med drugimi predpisi ureja tudi ZZdr-2, kolikor se
pravica do zdravstvenega varstva nanasa na preskrbo in izdajo z&avﬂ, pa tudi ZLD-1 1 ZJN-3, v
delu, ki uteja javno narocanje zdravil. Navedeni predpisi (zlastt ZLD-1 in ZJN-3) vsebujejo
inkompatibilne (nezdruzljive, izkljucujoce se) dolocbe, ki posledi¢no ustvarjajo antinomijo, ki je v
neskladju z 2. dlenom Ustave RS. Taksna zakonska ureditev ne predstavlja zakonske ureditve, ki bi
skladno z drugim odstavkom 15. ¢lena Ustave RS zagotavljala ucinkovito uresnicevanje pravice do

zdtavstvenega vatstva, ampak ravno obratno. Pri tem pa kot osrednjega aktetja neucinkovitega

1414, len ZLD-1.
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zagotavljanja pravice do zdravstvenega vatstva »

zavezuje k izpeljavi postopkov javnega narocanja.

pravil javnega narocanja, navedene trditve ne ot

uporabljati za vsa zdravila, ¢e bi hoteli zadostiti zak

trenutka, ko prejmejo recept.

V ptimeru, da edini veletrgovec, s katerim ima |

razmetje za dobavo zdravil v sklopu, ne bi imel

mogla izdati. Javoi lekarniski zavodi si zat

nezmoznosti ne morejo privosciti, da bi odpirali

podpisniki okvirnega sporazuma konkurirajo meg

ker bi to bilo v neskladju z 163. clenom Zakona o
pa so potrebe javnih lekarniskih zavodov prevelil

lekarniski zavod nima tehniénih in kadrovskih r

uzakonja« javni lekarniski zavod s tem, ko ga
Pri tem izjeme, ki so uzakonjene, torej izjeme od
nilijo, saj bi jih morali javni lekarniski zavodi
conski zahtevi po 24-urni zagotovitvi zdravila od

avni lekarniski zavod dogovorjeno pogodbeno
zdravila na zalogi, lekarna zdravila sploh ne bi
adi tehniénih, kadrovskih in funkcionalnih
konkurenco za posamezne nabave (na nacin, da
Isebojno v okviru meril za posamezne dobave),
zdravilih, saj cene zdravil ne bi bile enake, hkrati
ke, da bi jih zadovoljil zgolj en ponudnik. Javni

esursov, da bi lahko imel zalogo vedjih kolic¢in

zdravil, saj se le-ta vsaj enkrat dnevno narocajo pti veletrgovcih, pri cemer gre poudariti, da

praviloma vsaka lekarna javnega zavoda narocal sama zase, saj dobiva razlicna povprasevanja
(tecepte, na podlagi katerih mora izdati zdravilo). [Javni lekarniski zavod mora skladno z dolocilom
13. clena ZLD-1 zagotoviti kakovostno in ustrlezno preskrbo z zdravili in drugimi izdelki za
podporo zdravljenja in ohranitev zdravja, ki so dostopni na ttgu v Republiki Sloveniji. Dodati velja,
da tudi JAZMP zagovatja staliSce, da bi izbor sas

za nemoteno preskrbo (kar izhaja iz mnenja z dne 22. 4. 2016, v prilogi).

no enega ponudnika predstavljal veliko tveganje

Dejstvo pa je, da javni lekarniSki zavod ne mote izvesti javnega narodila, kjer bi si zagotovil vec
dobaviteljev za isto zdravilo, ob dejstvu, da je cena formirana (dolznost uporabe veljavne cene) ter
dejstvu, da lekarna ne more vnaprej napovedati kolicine in vrste zdravil, ki jih bo v nekem obdobju
pottrebovala. Ce bi takéno javno narodcilo izvedel, |bi resno ogrozil uc¢inkovito uresnic¢evanje pravice
iz 51. clena Ustave RS, ce Zeli zagotoviti njeno ucinkovito uresniCevanje, pa kesi pravila javnega

narocanja in je za taksno ravnanje sankcioniran.
DolZnost uporabe veljavne cene, ki jo doloca JAZMP

Javni lekarniski zavodi zadovoljujejo potrebe, ki s;o v javnem interesu, vsem uporabnikom ne glede
na njihovo bivalid¢e (nadelo enakosti). Enakostjuporabnikov (pacientov) do dostopnosti zdravil

predstavlja uresnicevanje enakosti, kar pomeni,ida morajo biti uporabniki ne glede na obmodje

delovanja javnega lekarniSkega zavoda obravnavani enakopravno — tako v zvezi s storitvijo
farmacevtov (svetovanje, poucevanje), kakor tudi dostopnosti zdravil ter predvsem mora biti cena
istega zdravila, ki se financira 1z povracil ZZZS, lenaka, ne glede na kraj izdaje recepta, bivalisca ali
zdravila. Enakosti cene posameznega zdravila, zlja katere se pridobi povracila ZZZS, je po mnenju

L
J
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pobudnikov namenjeno dolocilo 163. dlena ZZdt-2, ki med drugim doloéa, da je veljavna cena
zdravila za uporabo v humani medicini ni%ja cena zdravila od najvisje dovoljene na podlagi

dogovora iz ptvega odstavka 159. ZZdr-2 ali cena iz drugega odstavka 159. ZZdr-2.

Skladno z dolocilom 159. ¢lena ZZdr-2 so lahko cene zdravil niZje od njihovih najvisjih dovoljenih
cen ozitoma iztednih vijih dovoljenih cen na podlagi sklenjenega dogovora med imetniki
dovoljenja ali veletrgovci ter izvajalci lekatniSke dejavnosti, financitane iz javnih sredstev v
postopkih javnega narocanja. Vsi poslovni subjekti, ki kupujejo in prodajajo oz. izdajajo zdravila v
Sloveniji, motajo v skladu s 163. clenom ZZdr-2 uporabljati veljavno ceno zdravila, ki predstavlja
najvisjo ceno zdravila, kupuje oz. prodaja pa se lahko zdravilo tudi pod to ceno. V primetih, ko ima
zdravilo, ki se financira iz javnih sredstev, vec veljavnih cen, poslovni subjekti uporabljajo tisto

veljavno ceno zdravila, ki je zanje stroskovno najugodne;jsa.

Podrocje dolocanja cen zdravil je torej regulirano, saj se cene zdravil, ki so vkljucena v Centralno
bazo zdravil (CBZ) determinirajo s strani JAZMP.

Obveznost, da kupuje po veljavni ceni ter da mora javni lekarniski zavod dobavljati po stroskovno
najugodnejsi ceni, v kolikor ima vec veljavnih cen za isto zdravilo, pa je glede na odloéitvé
nadzornih organov neskladno s pravili ZJN-3.

Ce torej javni lekarniski zavodi zagotavljajo enakost do dostopnosti zdravil (z vidika cene istega
zdravila na celotnem obmodcju drZave), kar od njih zahtevajo navedene dolocbe ZZdr-2, ktsijo

dolocbe ZJN-3 in so za te kisitve sankcionirani.

Pobudniki tukaj izpostavljajo tudi odloébo Ustavnega sodisca RS, §t. U-1-145/95 z dne 08. 11.
1995, v kateri je Ustavno sodisce ze leta 1995 zdravilom pripisalo naziv »pomembnejsi proizvod«
in zdravila uvrstila v 5. ¢len takratnega Zakona o cenah. Ustavno sodisée je ze leta 1995 ugotovilo,
da oblikovanje cen s strani »drzave« na pomembnejSe proizvode ni spotno, in s tem omejilo

svobodo oblikovanja cen na trziscu.

Glede na navedeno je mogoce vleci vzporednice s sedaj sprejetim Zakonom o zdravilih, ki pa sije
v 159. ¢lenu in 163. ¢lenu nasproten (torej nekonsistenten), saj v enem clenu doloca, da lahko
lekarniski zavod ceno zdravila zniZza z javnim narocilom, in tako dopusca svobodno oblikovanje
cen zdravil, v 163. clenu Zakona o zdravilih pa lekarniSkemu zavodu nalaga uporabo najnizje cene
zdravila, kot novo obvezno ceno zdravila na trziScu, s cimer ponovno omejuje svobodno
oblikovanje cen na tr¥icu. Poleg tega, kot je bilo ¥e navedeno, uporaba teh dolo¢b v dolodenih
polozajih povzroci poseg v nacelo varstva zaupanja v pravo, ker narekuje poseg v ze sklenjena

pogodbena razmerja.
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Ne glede na zgoraj navedeno o nekonsistentnost in o neskladnosti 159. in 163. clena ZZdr-2 z

nacelom varstva zaupanja v pravo, pa ni jasno, kako za nabavo zdravil, ki se izdajajo na recept

upotabiti dolocbe ZJN-3, saj ZZdr-2 regulira cenc

zdravil.

Polozaj veletrgovca in dejansko stanje na trgu dobaviteljev

Veletrgovec ima skladno s pooblastilom iz 104. in
dovoljenje za promet z zdravili na debelo, pravico
imajo dovoljenje za proizvodnjo zdravil ali dovo
dolocilom 194. lena ZZdt-2 bi moralo do 22. 6.
akt, ki bi podrobneje urejal pogoje za opravl

ugotavljanja izpolnjevanja pogojev in postopek

1 108. ¢lena ZZdr-2 kot poslovni subjekt, ki ima
| da kupuje zdravila le pri poslovnih subjektih, ki
jenje za promet z zdravili na debelo. Skladno z
2014 pristojno ministrstvo sprejeti podzakonski
anje ptometa z zdravili na debelo, postopek
ptiglasitve veletrgovcev z zdravili ter obliko

dovoljenja za promet z zdravili na debelo, pa ga resorno ministrstvo Se do danes ni sprejelo.

Z7dr-2 je z namenom, da se zadovoljuje potrebe v javnem interesu (108. clen ZZdr-2) uredil status

veletrgovcev 15

Pobudniki opozatjajo, da so veletrgovci skladno z dolocilom 106. clena ZZdz-2 dolzni:

preverjati ali imajo poslovni subjekti, ki prodajajo zdravila, dovoljenje za opravljanje

prometa z zdravili na debelo ali na drobno oziroma dovoljenje za opravljanje lekarniske

dejavnosti oziroma ali imajo poslovni subjekti 1z tretjega odstavka 104. clena tega zakona

preverjen sistem za sprejem, shranjevanje(

nanje takoj, ko o tem izvedo, obvestijo JA.
z zdravilom,

voditi dokumentacijo za vsa zdravila v ele
hranijo do pet let (narkotiki trajno). Do

in sledljivost zdravil,

prevetjati zascitna elementa na prejetem ali dobavljenem zdravilu in o ponaredkih ali sumu

ZMP in po potrebi imetnika dovoljenja za promet

ktronski obliki, Ce te nima, pa v drugi obliki, in jo

kumentacija, ki jo izdajo ob prejetju ali odpremi

zdravil, vsebuje najmanj naslednje podatiike: datum, ime zdravila, nacionalni identifikator,

datum prevzema ali izdana koli¢ina, ime 1:n naslov dobavitelja ali prejemnika, za zdravila, ki-

nosijo zascitni element, pa tudi Stevilko se

rije zdravila,

upostevati dobro distribucijsko prakso, kadar izvajajo logistiéne funkcije transporta zdravila

v okviru izdaje zdravila v javnih lekarnidkih zavodih ali specializiranih prodajalnah za
zdravila koncnim uporabnikom, ki so pzrtcienti ozitoma lastniki Zivali ali njihovi skrbniki,

oziroma prodaje zdravila na drobno 1zvajalcu zdravstvene oziroma veterinarske dejavnosti,

15 Veletrgovec z zdravili, ki ima dovoljenje za poln obseg opravljanja dejavnosti prometa z zdravili na debelo,

zagotavlja stalen in ustrezen nabor zdravil, ki so lahko v pfrornetu v skladu z obveznostjo opravljanja storitev v

javnem interesu...
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socialnovatstvenim zavodom in Slovenski vojski, ki nimajo sistema sprejema, shranjevanja
in sledljivosti zdravil na podlagi sklenjene pogodbe z javnih lekarnidkim zavodom ozitoma

s specializirano prodajalno.

Veletrgovci kot tak$ni imajo torej poseben status in obveznosti, ki legalizirajo pot do prodaje

zdravila v javni zavod, ki opravlja lekarnisko dejavnost.

Ob vsem navedenem gre Se dodati, da ZZdr-2, Pravilnik o dolocanju cen zdravil za upotrabo v
humani medicini (Uradni list RS, S§t 32/15,15/16,19/18,11/19,26/20,52/21,51/21, v
nadaljevanju: Pravilnik) jasno predpisujejo nacin oblikovanja veljavne cene zdravil, ki se financirajo
oziroma so namenjena financiranju iz javnih sredstev, doloc¢ajo, kdo je lahko veletrgovec, in kaksna
je veljavna cena zdravila, ki jo doloca JAZMP. Velja izpostaviti, da so pribitki veletrgovcev P
zakonodajo jasno omejeni (najvec 27,00 EUR na skatlo = 1,1% od vtednosti +0,5 EUR do 27
EUR, nato se ptibitek ne sme visati). Hkrati pa gre izpostaviti, da “full linet” dobavlja tudi zdravila,
katerih nabavne cene so nekaj 10.000 EUR in prodajo tovtstnih zdravil se lahko izvaja zgolj ob
ustrezni ekonomiji obsega vseh prodanih zdravil. Zakonodajalec se je ocitno pravil poslovanja
veletrgovcev in dejanskih dobav po vistah zdravil zavedal, vsled Cesar je veletrgovcem namenil
poseben polozaj, kot to jasno izhaja iz ZZdr-2, saj je polozaj veletrgovcev z zdravili na trgu

namenjen izvajanju dejavnosti v javnem interesu, kar jasno izhaja iz 108. clena ZZde-2.

Na podlagi pravil ZZdr-2 morajo imeti javni lekarniSki zavodi pravico, da narocajo blago od
subjekta, ki mu zakon tovrsten polozaj podeljuje. Naloga javnega lekarniskega zavoda je, da ima
stalno na zalogi vsa zdravila iz CBZ, za katera je mogoce izdati recept, in se njegovo pooblastilo za
opravljanje javne sluzbe nanasa izkljucno na opravljanje te dejavnosti. Tako ne gre kot skladne s
pravili ZZdt-2, Pravilnikom in dejanskim stanjem na relevantnem trgu oznaciti ugotovitve
nadzotnih otganov, da bi morali javni lekarniski zavodi omogociti konkurenco vsem ponudnikom,

ki imajo dovoljenje za promet z zdravilom/i.

Vendar pa je Drzavna revizijska komisija (v nadaljevanju: DKOM) v zadevi 018-195/2019 (vlagatelj
Javna agencija za varstvo. konkurence) brez upostevanja teh pravil in trga ter predvsem potreb
javnih lekarniskih zavodov nalozila, da morajo dobavljati zdravila od prakticno vsakega ponudnika,

ki ima veljavno dovoljenje za promet z (enim) zdravilom.

Tak$no oblikovanje predmeta narocila pa je enostavno nemogoce in nevzdrzno. Prvic iz razloga,
ker javni lekarniSki zavodi nimajo razpolozljivega in usposobljenega kadra, ki bi lahko narocal in
vodil evidenco za vsako zdravilo (sklop z majhnim naborom zdravil) posebej, ki je oblikovan na
ravni celotne drzave. Drugic, ket se poraja resen in utemeljen dvom, da se trg na taksno oblikovanje

sklopov sploh ne bi odzval (kajti redkokdo bi prevzel tveganje, da bi bil izbran za eno samo zdravilo
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za celotno Slovenijo, saj bi stroski dostave zagotoyo presegali marzo, ki jo lahko dobavitelj doloci

za posamezno zdravilo).

Vendar iz stalis¢ DKOM v zadevi 018-195/2019 izhaja, da nabava zdravil od (samo) veletrgovcev
ni skladna s temeljnimi nadeli javnega naroanja in zasledovanjem dostopa do javnih narocil
manj$im in stednjim podjetjem. ZZdr-2 je dolodil poloZaj velettgovcev, ki imajo status
trgovine na debelo z zdravili in medicinskimil pripomocki, in svojo dejavnost opravljajo v
javnem interesu, z namenom, da lekarne blago narocajo od njih. Tako ni mogoce slediti
zahtevi, da se javno narocilo oblikuje na nadin, dajbi pritegnil ¢im vec specializiranih ponudnikov,
saj so velettgovci tisti subjekti na trgu zdravil, ki delujejo v javnem interesu in skrbijo za ustrezno

pravilnost in sledljivost zdravil.

Javni lekarniski zavodi, ki potrebujejo stalno in pravocasno dostavo vseh zdravil iz nabora zdravil,
ki se nahajajo v CBZ in za katera lahko zdravnik izda recept, so zato upraviceno sledili potrebi po
sklenitvi ve€¢ okvitnih sporazumov z obstojecimi velettgovci (zato, da bo imela lekarna za 1sto
zdravilo na razpolago ve¢ dobaviteljev). Polozaj veletrgovcev z zdravili na trgu je namenjen

izvajanju dejavnosti v javnem interesu, kar jasno izhaja iz 2. in 108. ¢clena ZZdr-2.

Na podlagi izvedenih analiz (v prilogi) gre ugotoviti, da javni lekarniski zavodi nabavijo vec kot 96

% vseh zdravil od treh najvecjih dobaviteljev (veletrgovcih), pti Cemer znasa delez najvecjega

dobavitelja v povprecju skoraj 57 %, delez drugega najvecjega dobavitelja 29 % in deleZ tretjega
najvecjega dobavitelja 10 % (neponderirana pi,ovpreéja). Javni lekarniski zavod mota zaradi
zagotavljanja nemotene in kontinuirane nabave zc{*lravil narocati zdravila pti vsaj dveh velettgovcih,
- saj en veletrgovec ne more pokriti vseh potteb javnega lekarniskega zavoda. Kot Ze navedeno, na
© trgu ne obstaja veletrgovec, ki bi lahko zadovoljlil vse potrebe posameznega javnega lekarniskega

zavoda.

Dodati $e velja, da Ditektiva 83/2001/ES o zak(!)niku Skupnosti o zdravilih za uporabo v humani
medicini doloca, da promet z zdravili na debelo labko opravljajo le subjekti z ustreznim
dovoljenjem (naslov VII), torej ze EU doloca, da se zdravila na debelo lahko nabavljajo samo od
dolocenih subjektov. ?

?
V ptaksi se namred pogosto dogaja, da kateri bd veletrgovcev v ¢asu naroéila s strani javnega

lekarniskega zavoda nima na zalogi zdravila in ga zato naroca pti ostalih veletrgovcih.

Ttg nabav zdravil na ravni EU
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Na podlagi opravljene analize, ki jo je narocila LekarniSka zbornica Slovenije in ki je priloZena v
prilogi pobudniki opozatjajo, da lekarne na primarni ravni (»skupnostne« lekarne, community
pharmacies), za razliko od lekarn na sekundarni in terciarni ravni (tj. bolni$niénih lekarn, ki poslujejo
kot notranje otganizacijske enote bolniSnic in katerih dejavnost je usmerjena k potrebam
konziliarnega zdravljenja posameznega pacienta, strosek izdanih zdravil pa je vkljucen v ceno
bolnisni¢ne oskrbe pacienta), nikjer v EU niso zavezane k nabavi zdtavil na podlagi postopkov za
oddajo javnih narocil. (Tako na primer pregled objav v Uradnem listu Evropske unije ne pokaZe
niti enega samega razpisa za zdravila, ki bi bil ptimetljiv z nadinom nabav, kot naj bi jih 1zvajali
javni lekarniski zavodi v RS).

Na podlagi opravljene analize trga zdravil v EU gre ugotoviti:

- Da se javni razpisi pretezno uporabljajo v bolniSni¢nem sektotju.
- Na primarnem nivoju je 1zvajanje postopkov javnega naro¢anja za nabavo zdravil utejeno tako:
e Na Nizozemskem izvajajo razpise posamezne zavarovalnice z namenom oblikovanja t. i.
prednostnih list zdravil, za katere strosek povrnejo svojim zavarovancem ; ponudba je
casovno omejena na eno leto.
e V Nemciji razpise izvajajo skladi javnega zdravstvenega zavarovanja; razpis je izveden na
nacin povabila ponudnikom, da zniZajo cene (enako, kot to izvaja v Sloveniji ZZZS)
o V épaniji izvajajo razpise samo za .doloéene skupine zdravil.
- Na Cipru 1zvaja nabavo zdravil Ministrstvo za zdravje (za javni sektor).
- Na Svedskem imajo strogo reguliran sistem cen in lekarna lahko 1zdaja v breme zdravstvene
zavarovalnice samo zdravila po tej ceni. Menijo, da s tem zadostijo evropski zakonodaji, ki

ureja nabavo v javnem sektotju.

Kot je razvidno iz gornjih podatkov, je mogoce zagotoviti enoten in ucinkovit sistem nabave
zdravil, ki jih lekarne izdajajo na recept, in ki tudi ne ustvarja neenakosti med uporabniki teh zdravil,
tako, da zdravila nabavlja (lahko tudi preko sistema javnega narocanja) en narocnik in sicer
institucija, ki je placnik (v Sloveniji je to Zavod za zdravstveno zavarovanje), ali pa ptistojno

ministrstvo.

Nekonsistentnost zakonske ureditve javnega narofanja glede na staliS¢a nadzornih

organov
Na ravni Evropske unije samo v Republiki Sloveniji velja, da morajo lekatne same na ptimarni

ravni izvajati javno narodilo za nabavo zdravil, kar pa, kot izhaja iz te pobude, v praksi ni mogoce

izvesti, saj ni mogoce hkratno spostovanje vec nasprotujocih si zakonov oziroma njithovih dolocb.
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Vsakokratna interpretacija nadzornih organov

podroénega zakona izkazuje, da upostevajo¢ dol

sodisca RS ali Drzavne revizijske komisije, ni mog

Z1D-1.

Po prejemu negativnega mnenja Racunskega sod
Celjskih lekatnah, $t. 322-4/2015/42 dne 23. 1
Gotenjskih lekarnah, §t. 322-3/2015/42 z dne 23
Mestnih lekarnah, st. 322-2/2015/41 z dne 23. 1

o »pravilnic upotabi posameznega instituta
véila ZJN-3, tudi na podlagi stalis¢ Racunskega
ole slediti izvt§evanju obveznosti po ZZdr-2 ali

liséa (glej Revizijsko porocilo Nabava zdravil v
2. 2016, Revizijsko porocilo Nabava zdravil v
12. 2016, Revizijsko porocilo Nabava zdravil v

2. 2016), kjet je Racunsko sodisce vsem javnim

lekarni$kim zavodom ocitalo, da niso izvajali jayna narocila na nacin, da bi izbrali ekonomsko

najugodnejSega ponudnika skladno s pravili ZJN
zavodi zdruzili v okvitu priloznostnega javnega
Slovenije. Postopek je bil zahteven, dolgotrajen
odloéitve DKOM zakljudil z razveljavitvijo posto

-3, kot pojasnjeno zgoraj, so se javni lekarniski

L natoCila, ki ga je vodila Lekarniska zbornica

in obsezen, vendar se je vsakokrat na podlagi

pka oddaje javnega narocila, kar bo pojasnjeno v

nadaljevanju.

Zatadi preglednosti pobudniki podajajo kronoloski pregled odlocitev Racunskega sodis¢a RS
oziroma DKOM (ki v delu, ki se nanasa na dolo¢ila razpisne dokumentacije $e vedno predstavlja

instancni otgan presoje zakonitosti ravnanja naro¢nika v postopku oddaje javnega naro(:ilaw).

Drzavna revizijska komisija je v zadevi 018-304/ .i2014, Kraike lekarne lirska Bistrica' kot neskladno

s pravili o javnem narocanju oznaéila dolocilo jrazpisne dokumentacije, v katerem je narocnik

razdelil deleZz dobav med ponudnike, s katerim bq'f podpisal okvirni sporazum. Narocnik je navedel:

»[...] da bo naroluik zaradi gagotavljanja stalnih in m;%zoz‘enz'b dobav pogodbe o dobavi sklenil 3 vsemi udelegenci

okvirnega sporazuma, pri cemer bo glede na vrstni red _po,;mdb Llede na postavijeno merilo, ixvrieval:

- pribligno 60 % vseh dobav pri najugodnejsem poﬂudm}éu

- pribligno 35 %o vseh dobav pri ponudnikn, nvrsienem na 2. mesto

- pribligno 5 % vseh dobav pri ponudnikn, nvrsienem na 3. mesto.«

Drzavna revizijska komisija je v obrazlozitvi odlocitve navedla: »/...] fako, da bi sklenil okvirni

sporagum 3 vel ponudniki, po Raterem bi 3dravila ﬂam'iﬁ"a/ pri najugodnejSem ponudniku in bi pri manj ugodnem

ponudnikn naroial sele takrat, le mu najugodnessi pom}idm)é ne bi mogel ali hotel dobaviti potrebnib gdravil. V'
| ‘

16 Glej dolodilo 39. a. ¢lena ZPVP]N: »4) Ne glede na prvi o[dftauek tega clena upravii spor ni dovoljen goper odloéitve Driavne

revigijske Romisije v naskdnjih primerib:

- (2 se javno naroitle, ki je predmet odloiitve, oddaja po postopku narolila male vrednosti ali postopks shiranja ponudb po predhodni

objavi,

- (e je bil zabtevek 3a revizijo viosen goper vsebino objave, povabilo & oddaji ponudb ali ragpisno dokunientacifo.
17 Enako stali$¢e je DKOM zavzela tudi v odlocitvi 018-008/2015,Goriska Lekarna Nova Gorica.

}

17



konkretnem primerst pa bi se narolnik (vsaj Rot izhaja i3 povabila k oddaji ponudh ter vzorca okvirnega
sporazuma) e vnapre avezal dololen dele 3dravil narolati pri ponudnikib, ki niso najugodnesi glede na
postavijena merila, ne glede na to, ali bi najugodnejsi ponudnik enaka dravila labko dobavil po nigji ceni oziroma

g visjim popustom.«

Ob tem velja izpostaviti drugacno stalise, ki ga zavzema ministrstvo, pristojno za javna narocila,
s4j je le-to v Priporocilih za javno narocanje Zivil'® na strani 22 navedlo: »ZJIN-3 om0goa tudi, da javni
naronik 3 vel ponudniki sklene okvirni sporagum, ki doloia vse pogodbene pogose. Za takine okvirne sporazume
ni nujno, da doloiajo tud fiksne kolicine. Glede oddajanja posameznibh narodl pa obitajno doloiajo:
ey
- minimalen deleg posamesnih narolil, ki se oddajo posameznenn ponndniku (mpr. 50 % posameznib
narolil se odda najugodnejSemu ponudniku, 30 % posamegnih naroll se odda drugo-uvritenemn
ponudnikn, 20 % Ibommezm'b narolil se odda tretje- uvrstenemu ponudniks).
Tovrsini okvirni sporazum agotavija aneshivost dobav. Zlasti okvirni sporazum i3 druge alingje pa se 3a javno
narotanje Zivil uporablja 3 namenom agotavijanja ragnolikosti istovrstnih Zivil (mpr. 3a naroéanje sadnib jogurtov
raglitnib proivajalcen). V' tem primern mora narolnik dosldno spremibjati oddajanje posamesnib narolil in
gagotovits, da se tudi 3 dobavami dosesejo v okvirnem sporazumu dogovorjeni minimalni delei dobav s strani
posameznega ponndnika.«
Torej ti. kaskadni sistem (okvirni sporazum iz zgoraj citirane druge alineje) po presoji organa
nadzora v postopkih javnega narocanja, DKOM, ni ustrezen, etudi je to ena od moznosti, ki

omogoca sklenitev pogodbe z vsaj dvema dobaviteljema za isto blago (zdravilo).

Podobno stalisce, v zvezi s sklenitvijo okvirnega sporazuma z ve¢ dobavitelji, med katetim se dolodi

razdelitev dobav ob veljavni ceni zdravila,” je zavzelo tudi Racunsko sodisce.

V Revizijskem porocilu Rac¢unskega sodiS¢a Nabava gdravil v Mestnib lekarnah, z dne 23. 12. 2016, je

Racunsko sodisce ob dejanskem stanju sklenitve okvirnega sporazuma s ponudnikoma, ki sta oba

18 https://ejn.gov.si/dam/jcr:f00e14b0-5£03-49£2-2e60-

0459b0e0f1cd/PRIPOROCILA%20ZA%20] AVNO%20NAROCANJE%20ZIVIL_november%202019.pdf

% Dolodilo 163. ¢lena ZZdr-2: »Poslovni subjekti, ki kupujejo in prodajajo oziroma izdajajo zdravila, uporabljajo
veljavno ceno gdravila. :

@) - Vefjavna cena gdravila sa uporabo v humani medicini po tem akons je labko:

- igredna visja dovoljena cena 3dravila,

- najviija dovoljena cena dravila,

- nigja cena gdravila od najvisje dovoljene na podlagi dogovora i prvega odstavka 159. fkena tega akona

- cena %, drvigega odstavka 159. tena tega zakona ,

- najvisia dovoljena cena 3 obvegnim popustom iz 160. &ena tega akona ali

- cena dravila, ki je oblikovana proste po pogosih trga ga dravila, ki niso financirana i3 javnib sredstey oggroma niso

namenjena 3a financiranje i3 javnih sredstey.
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podala ponudbeno ceno glede na v ¢asu oddaje veljavno ceno zdravila v CBZ na nacin, da je se

vezal, da pti ptvem dobavitelju nabavijo do 47,5
rocila registriranih zdravil, ugotovilo neskladno

naro¢nik v dodatkih k okvirnima sporazumoma za
%, pti dtugem pa do 52,5 % celotnega letnega na
ravnaje skladno z ZJN-3.

Racunsko sodisée je navedlo: » Mestne lekarne mergl 3a drugo fago postopka (odpiranje konkurence) niso

oblikovale tako, da bi labko i3brale enega (najugodnejsega) ponndnika, kot to dolota Cetria alingja Sestega odstavka
32. ena ZJN-2, saj so ponudnikoma omogodile, da ne glede na to, ali sta njuni ponndbi najugodnejsi, pridobita
vsaj del javnega narolila. Smisel dololh ZJIN-2, ki 50 z:re]klt/e postopek oddaje javnega narolila v tem obdobju, je, da
5 ponudniki 3 najugodnejo ponudbo v okviru meril konkurirajo 3a pridobitey javnega narolila. Ta cilf posiopka
oddaje javnih narosl ne more biti ulinkovito dosesen, ie labko ponudniki Ze g0l 3 oddajo ponudbe pridobijo

doloden delet celotnega javnega narolila.«

Nadalje je DKOM v zadevi 018-008/2015, Goriska lekarna Nova Gorica, kjer je natocnik v Zelji po
eze med dobavitelje:
niku

1 na 2. mesto,

zagotovitvi varne in nemotene nabave razdelil del
- ptiblizno 60 % nabav pri najugodnejSem ponudniku,
- ptiblizno 30 % nabav pri ponudniku, uvtscenen:
- pﬁbiiéno 10 % nabav pri ponudniku, uvrscenem na 3. mestu,
ugotovila, da je narocnik postopal nezakonito, saj je »razlika med delezi oddanega narocila tako
velika, da tretjeuvrsceni ponudnik ne more ponuditi enakega popusta, kot ga lahko ponudi
prvouvrsceni ponudnik. Poslovno bi bilo namre¢ povsem nerazumno narocniku dobavljati 10 %

vseh zdravil z istim popustom, kot dobavljati {60 % vseh zdravil. V primeru vecjega obsega

~ poslovanja lahko ponudnik ponudi splosni popust, saj mora narocnik za dosego takih delezev
narocati nakljucno in ne naroca visokega deleié dragih zdravil, zaradi Cesar lahko doseze vsaj
povprecni RVC (povprecno razliko med prodajno in nabavno ceno). V primeru tako majhnega
obsega poslovanja, kot ga bo imel tretjeuvisceni ponudnik, pa bi tak ponudnik dosegel minimalni
RVC ali pa ga sploh ne bi dosegel«.

DKOM se ugotavlja, da ce »narocnik opredeli nacin izbora ponudnikov oziroma oddaje

posameznih narodil tako, da si rezervira pravico, da tekom izvajanja okvirnega sporazuma po lastni
presoji doloa, ali (in v kolikéni meti) se bo opredeljenega nadina izbota ponudnikov dr¥al, pti

cemer pa se sopogodbeniki kakrsnikoli kompenzaciji za taksno narocnikovo pocetje odpovedujejo,

je-takSen nacin izbora ponudnikov ni pregleden in je v nasprotju z nacelom transpatentnosti javnega

narocanja.

smiselna prav v primerih, ko narocnik ne more v
nabav. Vendar se to nanasa na vprasanje obsega
najugodnejsemu ponudniku in ne na vprasanje v |

za 1zbiro ponudbe — celotno javno narocilo razd

DKOM nadalje v zvezi s tem »ugotavlja, da ]( sicer res, da je sklenitev okvirnega sporazuma
naprej napovedati natancnega obsega in dinamike
in dinamike oddaje posameznih narocil po merilih

kaksnih delezih bo naroénik — neupostevaje metilo

elil med vse udelezence okvirnega sporazuma.«
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In Se: »Narocnik je v 3vexi s temi navedbami v sklepu o 3abtevkn 3a reviijo navedel tudi, da je delese dobav
posameznib ponndnikov dololi! tako, da 3agotovi &m veso yredundancoc pri dobavi posamesnib 3dravil, saj glede
na naravo javne sluzbe, kijo opravija, ne more pristati na situacijo, ko kaksnega sdravila ne bi dobil v 3abtevanem
roku. Narolnik pa je vedno stremel k tens, da dolodi najvelii mosni obseg dobav (glede na lastne izkusnje) pri
tistem ponudnikn, ki bo ponudil najvedji popust, saj je to edino ekonomsko opravicliive. Deleg, ki je doloten za
Jadnjenvrstencga ponudnika, je doloten tako, da se 3agotavija g0l redundanca dobave 3dravil, narotnikov interes

pa je kupovati pretegen deles 3dravil pri ugodneisih ponudnikih.

'Drzavna revizijska komisija ne mote oporekati intetesu naroc¢nika, da si zagotovi redne dobave za
vsa zdravila, ki so dosegljiva na slovenskem trgu in ki jih potrebuje za uspesno doseganje ciljev
svojega delovanja v skladu z nacelom gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti javnega narocanja.
Prav za take situacije Z]N-2 ureja moznost sklenitve okvirnega sporazuma z vec udelezenci. Kljub
temu pa_tretii odstavek 32. clena ZJN-2 doloca, da naroénik ne sme uporabljati okvirnih
sporazumov neprimerno glede na namen in naravo predmeta narodila ali tako, da bi s tem krsil
temelina nacela. Drzavna revizijska komisija je ze pojasnila,.da je narocnik z dolocitvijo takega
nacina oddaje posameznib narodil na podlagi okvitnega sporazuma krsil temeljna nacela _ZIN—Z,

kar je nedopustno.«

Ob obstojedi javnonarocniski zakonodaji nikakor ni mogoce dosedi, da bi imel naroc¢nik za isto
zdravilo sklenjenih vec sporazumov — ve¢ dobaviteljev. Namrec, v okviru prvega postopka
skupnega javnega narocila, ki ga je v imenu javnih lekarniskih zavodov izvedla Lekarni$ka zbornica
Slovenije (ptvo priloznostno javno natocilo objavljeno na Portalu javnih narocil pod st. objave JN
005403/2019) je naroénik upostevajoc dejstvo, da mora imeti lekarna na razpolago vsa zdravila, ki
so dostopna na trgu in so v CBZ, predmet narocila razdelil na sklope, v katerega so bila vkljucena
vsa zdravila na tavni lekarniskega zavoda. Ker pa, kot pojasnjeno predhodno, lekarna potrebuje
poslovno razmetje z vsaj dvema dobaviteljema za isto zdravilo, so bili na ravni lekarniSkega zavoda
oblikovani sklopi na nacin, da je bilo na ravni javnega lekarniSkega zavoda oblikovanih dva ali vec
sklopov, kjet je bil nabor zdravil enak, razlikoval se je v koli¢ini zdravil. Vendar je DKOM v
odloéditvi 018-195/2019, s kateto je tazveljavila celoten postopek oddaje javnega narocila, ob ze
cititanem navedla $e sledeCe: »Glede na dejstvo, da je predmet tega javnega naroiila dobava posamenih 3dravil,
kar predstavija naroilo blaga, je treba v gvezi s prvim vprasanjem, ali je predmet narolila tak, da ga je mogoce
ragdeliti na manjse akljucene celote, ugotovits, da predmet vsekakor omogola raxdelitey tudi na manyse 3aklucene

celote.«.

DKOM je totej razdelitev na sklope, v katerem so vkljucena vsa zdravila v CBZ in se sklopi
koli¢insko medsebojno razlikujejo, ocenila kot neskladno s pravili ZJN-3.
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Upostevajoc ocitek DKOM je pri drugem poskusw izvedbe priloznostnega javnega narocila (objava
na Portalu javnih naroéil pod §t. objave JN 002961 /2021) predmet bil razdeljen na sklope po ATC
klasifikaciji, ki so se medsebojno razlikovali glede na kolic¢ino zdravil v posameznem sklopu. ATC
klasifikacija je $e edini vzdrZni kriterij delitve predmeta narocila na sklope za posamezno lekarno,

saj bi bila naslednja, bolj podrobna delitev na sklope lahko le vsako zdravilo svoj sklop, kar pa ni

mogoce izvajati v praksi (to bi pomenilo ve¢ kot 3000 pogodbenih razmetjih za posamezen javat
lekarniSki zavod). Vendar pa je DKOM (odlo¢itev DKOM v zadevi 018-096/2021) tudi taksno
delitev na sklope razveljavila z argumentom: »Prz't'rdz'tz' gre ato viagatelju, da je narocnik, upostevaje naiin
razdelitve javnega naroiila in upostevaje, da bo 3a isti predmet javnega narolila sklenil viaj dva okvirna sporazuma
2 razlitnima gospodarskima subjektom, dolgan v dokumentaciii v 3vezi 3 oddajo javnega narolila v dokumentacyji
v svexi 3 oddajo_javnega narolila opredeliti tndi nadgn ibire tistega podpisnika okvirnega sporaguma na ravni
skupine sklopov, kateremn bo na podlagi sklenjenega okyirnega sporazuma oddano vsakokratno narodilo. Pregled
dokumentacije v vexi 3 oddajo javnega narodila potrjuje navedbe viagatelja, da narolnik ni navedel objektivnih
pogojev 3a 13biro gospodarskega subjekta, podpisnika o/éw'rﬂega sporaguma, ki bo igvedel posamezno javno narolilo.
V dokumentaciji v vezi 3 oddajo javnega narolila tako mrm;y)écy’o pravila glede narolnikovega ravnanja pri nabavi
potrebnih gdravil, saj ni mogole ugotovits, ali bo pommef{nf' | javni gavod ob ugotovijent potrebi narodsl dravila bodisi
od prvega bodisi od drugega podpisnika okvirnega sporaama. Povedano drugads, na podlagi dokumentacije v 3vezi
% oddajo javnega narodila ni mogoce ugotovits, ali bo pom%ezm' naroinik g ognako 01, ko bo potreboval dravilo
ABASAGLAR 100IE/ML A10 PERO(80E), ki je predmet tako sklopa 1 (40 kos) kot tudi sklopa 2 (26
kos), to 3dravilo naroil od podpisnika okvirnega sporazuma 3a sklop 1 ali od podpisnika okvirnega sporaguma
za sklop 2. Ob umanjkanju taksnib dololh viagatelj utem!eﬁ}mo gpozarya, da je odloitey 0 oddayi posameznih narolil
prepustena (nedopusini) prosti presoji javnega /e/éamz'f/éeéa gavoda.«.

Ob navedenem pa gre seveda dodati, da lekarnei ne morejo vedeti, koliko katerega zdravila bodo
potrebovale, in kaksna bo veljavna cena v &asul oddaje narocila, zato se tudi ne more zavezati,

koliksno koli¢ino bo dejansko lahko od posameznega veletrgovca nabavila.

Vsa dosedanja ravnanja javnih lekarniskih zavodov pomenijo; da ni mogoce, upostevajoc dolocila
ZJN-3, izvesti javno narocilo na nacin, da bi imela lekarna ve¢ dobaviteljev za isto zdravilo.
|

bodisi Racunsko sodi§ée spoznalo za nezakonito z vidika pravil ZJN-3.
]

Nadalje je oblikovanje metila za izbor ponudnika, glede na zahteve Racunskega sodis¢a in DKOM
ob izpolnjevanju zahtev iz ZZdr-2 in ZLD+l ter Pravilnika o razvr$anju tudi nemogoce
implementirati v praksi na nacin, da bi se spostoyala pravila ZZdz-2 in ZLD-1.

V ptvem priloznostnem skupnem postopku odd.

aje javnega narocila Lekarniske zbornice Slovenije

kot metilo za izbor ponudnika ni bilo doloceno konkuxiranje s ceno zdravila (saj je cena zdravila s
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strani JAZMP dolocena v CBZ), pac pa so bila kot metila doloceni drugi kriteriji za razvr$éanje

ponudb — ugodnost na obseg dobav, popust na pred¢asna pladila, metilo sortiranosti in ostali.

DKOM je v okviru postopka pravnega z odlocitvijo §t. 018-149/2019 razveljavila postopek oddaje
javnega narocila med drugim z obrazloZitvijo: wTwko i3 doloth ZZdr-2 kot tnds iz, pojasnil JAZMP je
ragvidno, da je podrode dololanja cen 3dravil, ki se financirajo i3, javnih sredstev, urejeno na nalsn, da JAZMP na
podlagi vioge subjekta doloii najvisio dovoljeno ceno dravila (ali igredno visjo dovoljeno ceno), ki je g0l ena igmed
veljavnih cen, ki jib morajo uporabljati poslovni subjekts, ki kupujejo in prodajaje oziroma idajajo 3dravila. Poleg
najvisie dovoljene cene je labko veljavna cena tndi nigja cena na podlagi sklenjenega dogovora med veletrgovii in
igajalei lekarniske dejavnosts, financirane i3 javnih sredstev, v postopkih javnega narolanja, pri lemer akonodaja
ne dolota najnigjib dovoljenib dogovorjenih cen. Navedeno pomeni, da ne drgi trditev narotnika, da v postopkib
Javnega narolanja Ronkuriranje s cenami dravil ni mogole o3. da cene 3dravil v predmetnem postopku oddaje
Javnega naroiila ne bi mogle biti nigje od najvisjib dolotenih cen iz CBZ. Posledicno je 3ato treba ugotovits, da je
naronik merila dololil v nasprotiu 3 dolochami ZJN-3. Kot je bilo $e zapisano, ZJIN-3 v proem odstavkn 84.
dena dolola, da narolnik odda javno narolilo na podlagi ekonomsko najugodnejse ponudbe, ta pa se v skladu 3
drugim odstavkom 84. &lena ZJIN-3 dolols na podlagi cene ali stroskov, ob uporabi pristopa stroskovne uiinkovitosts,
na primer g igracinom stroskov v Sivijenjski dobi, kot ga dolola ZJIN-3, in labko ajema tudi najbolise ragmerje
med ceno in kakovostjo, ocenjeno na podlagi meril, ki se nanasajo na kakovost ter okoljske ali socialne vidike,
povegane s predmetom javnega narolila. Nigka cena je forej, poleg elementov kakovosti in drugih elementov, ki so
opredeljeni v drugem odstavku 84. lena ZJIN-3, eden izmed bistvenib-indikatorjey ekonomske ugodnosti posamesne
ponudbe, naronik pa se je v predmetnem postopku oddaje javnega narolila s tem, ko je dololsl, da morajo ponndniki
ponuditi gdravila po najvisjih dololenih cenab, ki veljajo na dan poteka roka 3a oddajo ponndbe in so doloene v
xml. obliki v CBZ, odlolil, da tega elementa ne bo uposteval og. ovrednotil, ne da bi a to imel utemeljene ragloge
v ureditvi dolodanja cen dravil, kot ighaja iy ZZdr-2.«.

DKOM je nalozila, da se mora kot del metila za izbor dolociti bodisi najnizja cena zdravila bodisi

popust na ceno zdravila iz CBZ.

Vendar je s taksnim tolmacenjem DKOM posegla na podrocje zahteve po uporabi veljavne cene
in s tem povezanim vprasanjem, po kateri ceni naj naro¢nik nabavlja zdravilo, Ce prejme dve razlicni
ceni za isto zdravilo. Namte¢ doloéilo 159. ¢lena ZZdt-2 doloca, da so lahko cene zdravil niZje od
njihovih najvisjih dovoljenih cen ozitoma izrednih visjih dovoljenih cen na podlagi sklenjenega
dogovora med imetniki dovoljenja ali veletrgovci ter izvajalci lekarniske dejavnosti, financirane iz
javnih stedstev, v postopkih javnega narocanja. Hkrati mora lekarna v primeru, da ima zdravilo, ki
se financita iz javnih sredstev vec veljavnih cen, uporabljati tisto veljavno ceno zdravila, ki je zanje

stros§kovno najugodnejSa.
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To dejansko pomeni, da v kolikor ima posamezna lekarna za isto zdravilo dva dobavitelja, ki isto
zdravilo ponujata po razliéni veljavni ceni, mora zdravilo kupovati od najugodnejSega ponudnika,
ko najugodnej$a cena postane veljavna cena. Navedeno pa v praksi pomeni, da v kolikor je

ponudnik podal ceno 100 enot, drug veletrgovec|pa ceno 105 enot, mora javni lekarniski zavod ,

ko bo postala veljavna cena 100 enot kupovati od cenejSega ponudnika, hkrati pa bo moral
ponudnik, ki je prvotno podal ponudbo za 105 enot, skladno z opredelitvijo iz 159. in 163. Clena
ZZ.dr-2 ponuditi zdravilo po veljavni ceni, to je HOO enot. Tako se poraja vprasanje, na katerega
sicet utemeljeno odkazuje DKOM v zadevi 018:096/2021 (vlagatelj Racunsko sodisce), kdaj in
koliko zdravil bo kupovala od posameznega veletrgovca, s katerim ima sklenjeno pogodbo za
dobavo zdravila.

Dejansko na to vprasanje ni mogoce odgovoriti, ?aj je pi tem treba upostevati:
- da lekatna mora imeti zaradi kontinuitane in vatne izdaje zdravila na voljo vsaj dva

veletrgovcea za isto zdravilo,

- daje v ZZdr-2 jasno doloceno, katera cena in kdaj postane cena veljavna cena,

- da mora lekarna skladno z ZZdr-2 v primeru dveh ali ve¢ veljavnih cen kupovati od
ekonomsko najugodnejSega dobavitelja, k?ar posega v samo merilo za izbor ponudnika,

- dalekarna ne more vnaprej predvideti koli¢ine in vrste zdravil, ki jih bo mogla izdati,

- daveljavna cena, skladno z dolodilom 159.%° ¢lena in 163. ¢lena ZZdr-2 postane tudi cena,
ki ni cena dosezena med javnim lekarniéfkim zavodom in dobavitelji v postopkih javnega
narocanja, kar Se posebej razvodeni sam:o merilo za izbor ponudnika v postopku javnega

narocanja. ;

Ob navedenem pa gre poudariti tudi, da je doloé;ilo 163. ¢lena ZZdr-2, ki med drugim doloca, da
je veljavna cena zdravila za uporabo v humani medicini nija cena zdravila od najvisje dovoljene na
podlagi dogovora iz prvega odstavka 159. clena ZZdr-2 ali cena iz drugega odstavka 159. clena
ZZdr-2 namenjena varovanju enakosti cene posameznega zdravila, za katerega se pridobi povracilo

277ZS. |

|

2 Dolodilo 159. ¢lena ZZdr-2: Cene zdravil so lahko niZje :od njihovih najvisjih dovoljenih cen oziroma izrednih vigjih
dovoljenih cen na podlagi sklenjenega dogovora med i1}1etniki dovoljenja iz prvega odstavka prejinjega clena ali
veletrgovei ter:

- nosilci zdravstvenega zavarovanja, ki poravnavajo stroél!e izdanih zdravil,

- 1zvajalci zdravstvene dejavnost, financirane iz javnih sredstev, v postopkih javnega narocanja,

- izvajalci lekarniske dejavnosti, financirane iz javnih sredstev, v postopkih javnega narocanja,

- poslovnimi subjekti, v katerih se za njihove varovance ozitoma vatovanke izvajajo zdravstvene storitve v
programih socialnega varstva, .

- Slovensko vojsko za namen podpore zdravstvene oskrbe njenih pripadnikov ali

- nosilct sistemskih pristojnosti na podrocju javnega zdravija in drZzavnih blagovnih rezerv.
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V kolikor mora javni lekarniski zavod, kot to izhaja iz stali§¢ Racunskega sodis¢a in DKOM,
narocati zdravila po ceni, ki bo dolocena kot metilo za izbot, enostavno ni mogode upostevati
zahtev z 159. Clena in 163. ¢lena ZZdr-2, kar poslediéno posega v pravico do enake cene zdravila
za uporabnike, kar ZZdr-2 jasno doloca. Naziranje nadzornih organov, ki lekatnam nalaga tak$no
ravnanje, to je narocanje zdravil, je zato tudi v nasprotju z naelom enakosti pacientov pred
- zakonom (14. clen Ustave RS), saj ne dopusca lekarnam oblikovanja cen in izvajanja pogodbe na

nacin, da se zdravilo naroca po enaki, veljavni ceni.

Nadalje gre izpostaviti, da lekarna sploh ne zadovoljuje lastnih potreb, niti ni plaénik zdravil lekarna
sama. Kar zadeva nabavo (nakup) zdravil, javni lekarniski zavodi (enako koncesionatji) dejansko
nastopajo kot »posredniki« pri nabavi (natancneje: izdajanju) blaga, katerega pla¢nik (kupec) je drug
javni subjekt — ZZZS. Vendar pa koncesionarji, ki sicer ob enakih(l) pogojih kot javni lekarniski
zavodi opravljajo identicno(!) dejavnost preskrbe prebivalstva z najsitSim naborom zdravil za izven-
bolni$ni¢no uporabo, pri nabavi teh zdravil niso zavezani k javnemu naroéanju (kar, obe vtsti

subjektov postavlja v izrazito neenakopraven poloZaj pri njihovem poslovanju).

Pobudniki menijo, da javni lekarniski zavodi na podlagi veljavne zakonodaje sploh niso upraviceni
nastopati v vlogi »kupca« najsirSega nabora zdravil za izven-bolniSni¢no presktbo prebivalstva
oziroma, ali ob izvajanju dejavnosti izdajanja tega nabora zdravil (katerih cena je skladno z ZZdr-
2 regulirana in je njthov dejanski placnik izkljucno ZZZS) zato, v tem segmentu nabav sploh ni
mogoce govotiti o javnem narocilu ozitoma, ali v danih okoli$c¢inah javni lekarniski zavod ne bi
smel biti zavezan narocati zdravila preko javnega narocila. Javni lekarniski zavod ima kot izvajalec
javne sluzbe presktbe prebivalstva z zdravili skoraj niCelne ptistojnosti v okviru dolocitve zdravila,
ki se izdaja na recept. Skladno z dolocilom 6. Eleﬁa ZLD-1 izvajalec lekarniske dejavnosti mora
med drugim izdajati zdravila za uporabo v humani in veterinarski medicini na recept in skladno z
48. ¢lenom Pravilnika o razviS¢anju se mora v lekarni izdati zdravilo, ki je navedeno na receptu.

Podroéje predpisovanja in izdajanja zdravil je natancneje opredeljeno v Pravilniku o razviscanju, ki
zdravniski recept kot javno listino, s kateto strokovnjak, usposobljen in pooblascen za
predpisovanje zdravil, predpise zdravilo, ki ga v lekarni izda pooblascena oseba. Zdravniiki recept je

recept ali narodilnica«

Poglavje IV Pravilnika o razviscanju doloca, kdo v lekarni lahko izdaja zdravila, predpisana na
zdravniski recept, pti Cemer je v 48. clenu Pravilnika o razvrSc¢anju doloCena omejitev ravnanja
pooblascene oseba v lekarni glede moznosti izdaje drugega zdravila, kot je navedeno na receptu.
Dolodilo 48. ¢lena Pravilnika o razvrscanju se namrec glasi:

w(1) Pooblasiena oseba 3a izxdajo 3dravil praviloma i3da tisto 3dravile z lastniskim imenom, ki ga je predpisal
dravnik.
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(2) Zdravilo, ki je na sexnamu medsebojno zamehﬁz' h zdravil, je mogole brex poprejinjega sporazuma
Xdravnikom Jamenjati 3 ustrexnim dravilom s tega sexnama, & dravnik na receptn 3 besedami ‘WNe zamenjuy!™
ni ustrexno onadil, da amenjava ni dovoljena, v naslednjib primerib:

- (& je ga predpisano dravilo potrebno doplaiilo, \mporabnik oiroma prevzemnik pa anj ni pripravjen
plaati doplacila oziroma ne ixkage drugega ustreznega Rritja, se predpisano dravilo labko 3amenja 3,
ustreznim cengiSim Jdravilom s tega sexnama;

-l pri veletrgovcih 3 3dravili predpisanega gdravila ni mogole dobiti.

V" teh primerib mora pooblasiena oseba uporabnika ogiroma prevzemnika sexnaniti s predpisanim dravilom in
ustregninmi 3dravil s sexnama medsebojno amenljivih 3dravil.

(3) Pooblastena oseba 3a izdajo 3dravil mora 3amenjavo éo:{naé'lz' na receptn. Pri igdaji 3dravila, predpisanega na
recept v eleketronski obliki, pooblasiena oseba ga ixdajo :{c}’ravi/ gamenjavo oxnali v elektronski obliki in se podpise

g varnim elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.«.

Dolocilo 51. clena Pravilnika o razvrscanju tudi doloca jasno prepoved zamenjave zdravila z

drugacnimi ucinkovinami.

Glede na dejstvo, da nabava zdravil ne predstavlja narocila, ki bi ga lekarna sploh izbirala, zato da
bi izvajala dejavnost (kot je to npr. strojna iniprogramska oprema, ustrezni prostoti, gradnje
potiebne za 1zvajanje dejavnosti, licence in ostalo,::' kar je vezano na samo delovanje lekarn), saj javni
lekarniski zavod dejansko ne izbira med gospodarfskirni subjekti zato, da bi zadovoljil lastne potrebe
ali lastno izbiro. Pooblaséene osebe za predpisov;anje zdravil na recept so skladno s Pravilnikom o
razvr§éanju le zdravniki” hkrati pa je treba jasno izpostaviti, da lekatna ne izbira zdravila, niti ne
nosi stroskov nabave zdravila (koncéni placnik ‘ je ZZZS m ne lekarna sama), pac pa je zgolj
posredﬁik p1i predaji zdravila, ki ga doloci zdravnik. Tudi samo placilo za izvajanje stotitev javne
sluzbe izdaje zdravil je vezano na storitve, ki se jth opravi v lekarniskih enotah in ne na morebitno

ceno zdravila.

r
Pri 1zdaji zdravil na recept gre tako za specificent polozaj, kjer ima izvajalec lekarniske dejavnosti

. . . . Ly i .. .
sicer monopolni polozaj, vendat je le izvtSevalecivolje zdravnika.
l

f
Nadalje gre poudariti, da je Direktiva 2014/24/EU kot nacionalno pristojnost, kjer ni iztazen
ezmejni interes, oziroma ni treba izvajati naroéll pti mejnih vrednosti za objavo v Uradnem listu
EU? prepoznala tudi stotitve pod CPV kodo 85149000: Stotitve na podrocju farmacije. Navedeno

se poudarja kot pomoc za razumevanje naloge in pristojnosti lekarn v okviru farmacevtskih stotitev.

2 Glej 22. clen Pravilnika o razviséanju: »(1) Pooblaséene osebe za predpisovanje zdravil na zdravniSki recept za

uporabo v humani medicini so zdravniki z licenco na podlagi zakona, ki ureja zdravnisko sluZbo, in sicer lahko
predpisujejo samo tista zdravila, ki se dajejo v promet na podlagi zakona.«
2 Glej Prilogo XIV Direktive. ;
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Namrec¢ farmacevtska storitev, kot jo doloc¢a podroéna zakonodaja, je v prvi vesti izdaja zdravila na
recept in seznanitev uporabnika/pacienta o njegovi uporabi. Totej gte za specifiéno storitev, ki jo
labko izvajajo farmacevti, pri Cemer pa je storitev vezana na zdravilo, ki ga je predpisal zdravnik.
Gre za tesno povezanost dejavnosti izvajalcev lekarniSke dejavnosti na ptimarni ravni z
zdravljenjem posameznika, na katero pa ta izvajalec nima vpliva (izdaja zdtavila na recept), niti
farmacevtske storitve ne placuje uporabnik sam, pa¢ pa se placuje iz stedstev ZZZS. Izvajanje
farmacevtskih storitev je torej del zdravstvenega sistema. Pri tem pa predlagatelj poudarja, da je
skladno s politiko EU organizacija zdravstvenih sistemov in izvajanje zdravstvenih storitev v
pristojnosti drzav clanic. EU lahko samo dopolnjuje politike drzav élanic, tako da jim pomaga
doseci skupne cilje, ustvariti ekonomijo obsega, zdruZiti vite, tet obvladati skupne izzive, kot so

pandemije, kronic¢na obolenja, posledice daljSega Zivljenja za zdravstvene sisteme.

Da podrocje nabave zdravil ne sme biti predmet javnega narocanja, napotuje ze sam ZZdt-2, ki
doloca, da v ptimeru pomanjkanja JAZMP, kot pristojni upravai organ, lahko dovoli intetvencijski
uvoz zdrayil® Se posebej se nezmoznost izvajanja postopka oddaje javnega narocila izkazala v ¢asu
epidemije, ko je treba nemudoma zagotoviti zdravila in cepiva in tudi sama drzava, Republika
Slovenija za nabavo cepiv proti COVID-19 ni mogla izvesti postopka oddaje javnega narodila (niti

postopka s pogajanji brez predhodne objave iz razloga nujnosti).

Konec leta 2020 je Evropska komisija sprejela novo farmacevtsko strategijo, ki naj bi vsem
prebivalcem Evrope zagotovila cenovno sprejemljiva, varna in kakovostna zdravila, Evropi pa

stratesko avtonomijo na tem klju¢nem podrodju.

Kajti v zadnjem obdobju se tako Slovenija,** kakor Evtopa sooda s pomanjkanjem zdravil in cepiv.
Stevilo bolnikov pa se poveluje. Kot izhaja iz Listine o pomanjkanju zdravil®, ki ga je sprejela
Pharmaceutical Group of European Union (PGEU) se temeljni razlogi za pomanjkanje zdravi med
drugim:

- vse bolj globalizirana narava farmacevtske proizvodnje, vkljuéno =z aktivnimi
farmacevtskimi sestavinami (API), pri cemer je proizvodnja skoncentrirana na manj mestih,
distribuiranih po vsem svetu;

- spremembe v povprasevanju, ki so posledica dolgorocnih dejavaikov, kot so demografske
spremembe, pa tudi kratkorocni dejavniki, kot je razpis zdravil, ki povzrocajo tezave pri
zagotavljanju zadostnih koli¢in zdravil za nekatere trge;

- cenovne strategije, tako nizke kot visoke, in regulativne spremembe, ki lahko v nekaterih

primerih vplivajo na ponudbo;

2 Dolodilo 54. ¢lena Z.Zdr-2.
24 Na dan 21.1.2021 ni dobavljivih 136 zdravil iz CBZ.
2 https:/ /www.pgeu.eu/publications/position-paper-on-medicine-shortages/
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- odprava tradicionalne vloge trgovcev na debelo s celotno linijo kot rezultat shem
nepostedne farmacije (DTP) na nekaterih trgih;
- nezanimanje za manjse trge;

- udinki dinamike evropskega notranjega trga (npr. izvoz).

Evropska komisija poudatja potrebo po stalnem, zadostnem razpolaganju zdravil v drzavah
Slanicah, saj ima varovanje zdravija ptiotiteto. Navedeno jasno izhaja tudi iz 81. clena Direktive
2001/83/ES: »lmetnik dovoljenja 3a promet 5 zdraviloms in distributeryi omenjenega dravila, ki je dejansko na
trgn v driavi Hanici, v okvirn svojih pristojnosti gagotovijo ustregno in neprekinjeno dobavo tega 3dravila

farmacevtom in osebam, ki imajo dovoljenje 3a prodajo 3dravil, tako da so pokrite potrebe bolnikov v 3adevni dravi

Hanici. Nalgni izvajanja tega Hena morajo biti utemeljens, predvsem 3, varovanjem javnega 3dravja, biti v soragmerju
§ ciljern takega varovanja, in v skladu 3 dolochami Pogofdbe, lasti g dolochami glede prostega pretoka blaga in

konkurence.« .

DrZava ¢lanica mota posktbeti, da so zdravila stalno na razpolago. V smeri izvtSevanja potreb
varovanja javnega zdravja pa izvajanje postopkov; javnih narocil kot hkrati veljavnosti zakonodaje
in stanju pravne ne- varnost, ki se, kot predstavljeno, nahaja v veljavni zakonodaji, obstoji resno
tveganje, da zdravila ne bodo zagotovljena. Kaju'(, v kolikor se mora izvajati javno narocilo in
ponudnik ne odda ponudbe ozitroma so postopki oddaje javnih narocil stalno razveljavljeni,
javni lekarniski zavod nima zakonske podlaget za nabavo zdravila. Naj to pomeni, da se zaradi
zagotgvljanja konkurence na trgu ne omogoci v;arovanja zdravja z izdajo predpisanih potrebnih
zdravil oz. ali naj lekarniski zavodi zaradi zagot;avljanje svojega poslanstva in zakonske obveze

zagotavljanja zdravil kesijo obstojeca pravila javnega narocanja?

Ob vsem navedenem pa gre se dodati, da so pObI;ldﬂiki v prekeskovnih postopkih, ki se na podlagi
obdolzilnih predlogov DKOM vodijo pred Okrajnim sodid¢em v Ljubljani in sicer, da od leta 2019
niso izvajali postopkov oddaje javnih narocil za rilabavo zdravil.

[
Javni lekarniSki zavod kot izvajalec trZne dejlhvnosti

|
Javni lekarnigki zavodi poleg javne sluzbe® izvaj a:jo tudi trzno dejavnost, kot je prodaja zdravil brez

recepta, prehranskih dopolnil, kozmetike, hrane,} pripomockov za osebno nego, li¢il in podobno.

26 Dolodilo 6. ¢lena Zakona o lekamiski dejavnosti (: (1) Lekarniska dejavnost vkljucuje:
- izdajanje zdravil za uporabo v humani in veterinarski medicini na recept in brez recepta,
- izdaja Zivil za posebne zdravstvene namene,

- farmacevtsko obravnavo pacienta,

- dejavnosti farmacevta svetovalca,

- farmacevtsko intervencijo,
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Prodaja 3dravil brez; recepta je v skladu s prvo alinejo 6. lenom ZLD-1 javna zdravstvena sluZba, zato
je ni mogoce v celoti opredeliti kot trzno dejavnost. Gre za javno sluzbo, ki se izvaja po pravilih
trga, ki pa je reguliran. Med subjekti, ki lahko izvajajo promet z zdtavili, (tudi ti niso za vsa zdravila
enaki, ampak gre v preteznem delu za druge izvajalce lekarni$ke dejavnosti na ptimarni ravni, v
manjSem delu pa za specializirane prodajalne za zdravila) pa deluje konkurenca, kot na vsakem
prostem trgu.

Na podlagt 7. clena ZLD-1, poleg izvajanja javne sluzbe, izvajajo tudi trzno dejavnost, kot je
prodaja prehranskih dopolnil, kogmetike, hrane, pripomolRov 3a osebno nego, liil in podobno. ‘

V obeh segmentih javni lekarniski zavodi nastopajo kot trzni subjekt na konkutenénem trgu z
drugimi ponudniki enakovrednega blaga oziroma storitev. V segmentu prodaje trgovskega blaga
gre ugotoviti, da se s tem ne zadovoljuje potreb splosnega interesa, paC pa interese trgovske ali
poslovne narave, saj javni lekarniski zavod deluje v pogojih proste konkurence na trgu z drugimi
subjektl in izvaja gospodarsko dejavnost, katere namen je dobava blaga ali storitev uporabnikom
na trgu. éeprav v delu, ki se nanasa na izdajo zdravil na recept, izvaja dejavnost v javnem interesu,
pa gre pri prodaji izdelkov brez recepta za dejavnosti, ki imajo gospodarski ali poslovni znacaj, zato
ne predstavljajo dejavnosti v javnem interesu. Zato je v nasprotju z 74. clenom Ustave RS, da je

javni lekarniSki zavod, Ceprav je javni zavod, tudi v tem segmentu zavezan k izvajanju javnih narocil.

Javnim lekarniSkim zavodom je na podlagi 18. clena Zakona o zavodih ter ustanovnih aktov
dopusceno, da opravljajo tudi drugo gospodarsko dejavnost, e je ta namenjena opravljanju
dejavnosti, za katero je zavod ustanovljen in je ucinkovito in gospodarsko pozitivno naravnano
izvajanje gospodarske dejavnosti javnega lekarniSkega zavoda v interesu primarne dejavnosti, saj se
.mora motebitni presezek iz naslova prodaje blaga in storite na trgu nameniti razvoju osnove

dejavnosti — izvajanju javne sluzbe preskrbe prebivalstva z zdravili.

Predlog ZJN-3B veZe uporabo izjeme do mejnih vrednosti za objavo v Uradnem listu EU.

Menimo, da je taksna omejitev neprimerna in dejansko ne bo prinesla potrebnih ucinkov na

- storitve telefarmacije,

- pripravo magistralnih zdravil za uporabo v humani in veterinarski medicini (v nadaljnjem besedilu: magistralna
zdravila), '

- ptipravo izdelkov za podpozro zdravljenja in ohranitev zdravia,

- izdelovanje galenskih zdravil za uporabo v humani in vetetinarski medicini (v nadaljnjem besedilu: galenska
zdravila),

- radiofarmacevtsko lekarnisko dejavnost,

- preverjanje kakovosti vhodnih snovi za pripravo in izdelavo magistralnih in galenskih zdravil,

- preverjanje kakovost galenskih zdravil,

- spremljanje podatkov in porocanje o neZelenih ucinkih ali sumu nanje,

- prevzem neporabljenih oziroma odpadnih zdravil v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadnimi zdravili,

- drugo dejavnost p izdaji zdravil in drugih izdelkov, ki zagotavlja njihovo pravilno, smiselno in varno uporabo.
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poslovanje javnih lekarni$kih zavodov. Resda Direktiva 2014/24/EU kot izkljulitev od uporabe
pravil direktive ne dolo¢a izkljucitve zaradi nadaljnje prodaje blaga, kot to doloca npt. ditektiva za
infrastrukturni sektor (Ditektiva 2014/25/EU), ¢

kot bo pojasnjeno v nadaljevanju.

eprav bi po mnenju LZS moralo veljati enako,
Vendar pa to ne sme biti omejitev, da se upotaba izjeme veZe samo na mejno vrednost za uporabo
direktive. Namre¢ menimo, da je zakonodajalec izhajal iz napacne predpostavke, in sicer, da se

lahko izjeme, ki niso dolocene v ditektivi, uporabi samo do mejnih vrednosti objave v Uradnem

listu EU. Pri tem pa se prezre temeljno dejstvo, da 1javni lekarniski zavod v segmentu izvajanja trzne
dejavnost nima poloZaja javnega narocnika, zavez;anca za javno narocanje.

Z vidika izvajanja trZne dejavnosti izvajalcev lekarniske dejavnosti je treba ugotoviti, da javni
lekatniski zavod ni zavezanec za javno narocilo. Namred, za priznanje statusa narocnika, zavezanca
za javno narocanje kot »osebe javnega prava, morajo biti kumulativno izpolnjeni vsi ttije pogoji”
kot jih doloca tretji odstavek 9. clena ZJN-3, in! sicer je kljucno, da se ugotovi, ali ima subjekt

industtijsko ali poslovno naravo in deluje v pogojih proste konkurence na trgu z drugimi subjekti

in izvaja gospodarske dejavnosti, katerih namen

je dobava blaga ali storitev zasebnim ali javnim

gospodarskim subjektom. Da gre subjektu plerlf‘lti status narocnika, mora opravljati dejavnost v

javnem interesu, saj ¢e ima dolocena dejavnost

javnem interesu in taks$na oseba nima poloZaja na

industrijski ali poslovni znacaj, ni dejavnost v

rocnika.® Dejavnosti splosnega pomena tako ne

1zvajajo subjekti, ki izvajajo dejavnosti mdu§Mjskega ozitoma trgovinskega znacaja, torej
ekonomske aktivnosti za dobavo blaga in storit?ev zasebnih ali javnih odjemalcev na trgu, ki je
podvtZen konkurenci®®. ZJN-3 industtijsko ali pofslovno naravo veze na dejstvo, da subjekt deluje
v razmerah proste konkurence na trgu z drugimi 'isubjekti in izvaja gospodarske dejavnosty, katerih
namen je dobava blaga ali stotitev zasebnim ali javnim gospodarskim subjektom™. Storitvena
dejavnost, kot je prodaja zdravil brez recepta, pro{daja kozmetike, prehranskih dopolnil, svetovanje
o zdravem zivljenju, hrane, medicinskih pripombékov, ki niso izdani na narodilnico, pomeni, da
javnih lekarniskih zavodov v tem delu ne gre ol?redeﬁﬁ kot oseb javnega prava, saj v okviru teh

dejavnosti deluje v trznih pogojih in zasleduje do}iaiéek ter sam nosi izgube, ki izhajajo 1z opravljanja

27 Glej sodbo Sodiséa EU v zadevi C-44/96 Strohal.

2 Glej Kranjc., V, ZJN-2 in ZJNVETPS s komentagjem, GV Za;loiba, 2010, stran 78.

2 Glej sodbo Sodis¢a EU v zadevi C-118/85, Komisija proti Italiji

30 Glej 10. tocko preambule Direktive 2014/24/ES: »Sodi$¢e Evropske unije je v svoji sodni praksi veckrat preudilo pojma ,,javni
naro¢niki® in zlasti ,,0sebe javnega prava®. V pojasnilo, da bi mo[talo podrocdje uporabe te direktive, kar zadeva osebno veljavnost,
ostati nespremenjeno, je primerno obdrZati opredelitev, na katero se je oprlo Sodisce, in vkljuciti nekatera pojasnila iz navedene
sodne prakse kot klju¢ za razumevanje opredelitev samih, pri cemer ni namen spreminjati razumevanje pojma, kakor je podrobno
opredeljen v sodni praksi. V ta namen bi bilo treba pojasniti, da se oseba, ki deluje v obicajnih trznih pogojih in si prizadeva za
dobicek tex nosi izgube, ki izbajajo iz opravljanja njene dejavnosti, ne bi smela Steti za ,,0sebo javnega prava®, saj se lahko Steje, da

so potrebe splodnega interesa, za katexih izpolnjevanje je bila ustanovljena ali zadolZena, industrijske ali poslovne narave.«
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te dejavnosti.31 Zato je vezanost na mejno vrednost za objavo v Uradnem listu EU popolnoma

neprimerna.

Javni lekarniSki zavodi morajo biti v segmentu trzne dejavnosti konkurencni, saj gre za nabavo
blaga izklju¢no z namenom nadaljnje prodaje, ki ni financirana s strani ZZZS. UpostevajoC pravilo
istovrstnosti in omejitev od mejnih vrednosti za uporabo v Uradnem listu EU pa obstaja velika
bojazen, da predmeta narocila — blaga za nadaljnjo trZenje sploh ne bi pridobili. Prvi¢ iz razloga,
ker dobavitelji (proizvajalci ali zastopniki) ne bi pristopili k oddaji ponudbe v postopku javnega
narocanja, saj bi to predstavljalo novost in obveznost, ki je skladno s poslovno politiko ne
prevzemajo. Drugic, skladno z dolocilom 35. ¢lena ZJN-3 imajo pravico do vpogleda v ponudbe
konkurencnih ponudnikov ali po ZDIJZ Se druga javnost, s ¢imer bi se razkrile vse poslovne
povezave ter razmetja z dobavitelji, kar pa postavlja v nekonkurencen polozaj tako javne lekarniske

zavode, kakor dobavitelja trznega blaga oziroma storitev.

Ne gtre pa spregledati tudi dejstva, da uspesno poslovanje javnega lekarniskega zavoda na trgu
pozitivno vpliva na sam nivo kakovosti izvajanja lekarniSke dejavnosti, saj se mora morebitni
presezek prihodkov nad odhodki® upotabiti za namen izvajanja lekarniske dejavnosti iz 2. ¢lena
ZLD-1, hkrati pa nastajajo sinergije v zvezi z racionalno izkoris¢enim delovnim ¢asom zaposlenih

ter materialnih pogojev (prostorov, opreme ipd.).

Pobudniki kot javni lekarniski zavodi menijo, da javni lekarniski zavod v obsegu izvajanja trzne
dejavnosti ne predstavlja zavezanca za javno narocanje v smislu dolocila 9. ¢lena ZJN-3 (status
narocnika), zato predlaga Ustavnemu sodi$cu, naj ugotovi neskladnost dolodila 15. tocke prvega
odstavka 27. ¢lena ZJN-3, ki kot izjemo od pravil ZJN-3 doloca le narocila blaga za nadaljnjo
prodajo do mejnih vrednosti za objavo v Uradnem listu EU®.

Dodati velja, da 7. ¢len ZLD-1 dovoljuje lekarniskim zavodom opravljati tudi druge dejavnosti, ki
pa si jih ni mogoce razlagati drugace, kot izvajanje trzne dejavnosti lekarn, kar je mogoce razumeti

tudi iz tretje alineje prvega odstavka 38. clena ZLD-1.

Javnim lekarniskim zavodom je na podlagi 18. élena Zakona o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/92's
spremembami — v nadaljevanju: ZZ) ter ustanovnih aktov dopusceno, da opravljajo tudi drugo

gospodatsko dejavnost, Ce je ta namenjena opravljanju dejavnosti, za katero je zavod ustanovljen

31 Glej sodbo Sodis¢a EU v zadevi C-174/03, Impresa Portuale di Cagliari Stl, v Tirrenia di Navigazione SpA.

32 Dolodilo 18. ¢lena ZZ.

33 15. javna naroiila na sploinem podrodin, ki so oddana 3aradi nadajinje prodaje ali dajanja v najem tretjim osebam, pod pogojers, da
narolnik ne uiva nobenih posebnib ali izklucnib pravic v svezd s prodajo ali dajanjem predmeta takih javnil narolil v najem, drugi
subjekti pa ga labko prosto prodajo ali dajo v najem pod enakimi pogoji kot naroluik, & vrednost javnega narotila ne presega vrednosts,

od katerih dalje je potrebna objava v Uradnem listu Evropske nnije;
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in je udinkovito in gospodatsko pozitivno naravpano izvajanje gospodarske dejavnosti javnega
lekarniSkega zavoda v interesu pritmarne dejavnasti, saj se mora morebitni presezek iz naslova

prodaje blaga in storite na trgu nameniti razvoju osnove dejavnosti.34

Dolo¢ilo 74. ¢lena Ustave RS doloéa, da je gospodatska pobuda svobodna, ne sme pa se izvajati v
nasprotju z javno kotistjo. Javna korist obstaja le :pri dejavnostih, ki so dolocene kot javna sluzba
— to je lekarniska dejavnost, izdajanje zdravil. Prax:rni rezim izvajanja javne sluzbe je enak, ne glede
na to, ali javno sluzbo izvaja javni zavod ali zasebni zavod (to izhaja ze 1z 23. clena ZZ). Dejstvo
pa je, da obe visti zavodov (javni in zasebni) poleg javne sluzbe lahko opravljajo tudi gospodarsko
dejavnost. V tem delu sta javni lekarniski zavod in|zasebni izvajalec s koncesijo v. enakem poloZaju,
to je opravljata enako gospodarsko dejavnost, pti emer jo morata oba opravljati lo¢eno od tiste,
ki predstavlja javno slufbo. Razlika je le v tem| da se presezek prihodkov, ustvatjenih iz tega

naslova, pti lekarnah, ki so javni zavodi, lahko uporabi izkljuéno za razvoj dejavnosti, ki jo

opravljajo kot javno sluzbo. Polozaj glede samega opravljanja gospodarske dejavnosti pa se ne
razlikuje zaradi tega, ket se v njem nahaja enkrat javni zavod, drugi¢ pa koncesionar, kot to navaja

¢
Ustavno sodi$ce v té. 6 obtazlozitve sklepa §t. U-1-234/06.

Ce zakonodajalec predpise za subjekte, ki po zakonu lahko opravljajo doloceno (isto) gospodarsko
dejavnost na trgu ali kako drugace, razlicne pogoje, potem jih obravnava neenako, kar pomeni, da
posega v drugi odstavek 14. ¢lena Ustave RS. Iz te ustavne dolocbe (o enakosti pred zakonom) ne
izhaja, da mora zakonodajalec bistveno enake poloZaje (normativno) urejati enako, razliéne pa
razli¢no, temvec¢ izhaja, da enakih polozajev (za razlicne subjekte) ne sme urejati razli¢no, razlicnih
polozajev pa ne enako, brez stvarnega in razumnega razloga. Razlino urejanje mora prestati t.i.
test atbitrarnosti (npr. odlocba U-1-307/98 z dne 5.12.2002, 13. t¢. obrazlozitve; tudi odlocba U-I-
134/ 96 z dne 23.9.1999, té. 19 obrazlozitve). IRazlog za razlikovanje torej ne more biti zgolj
subjektivni element »javnega« ali »zasebnega« zavoda, temveC mora obstajati stvaren in razumen
razlog (tazlog, ki izhaja iz narave stvari, ki se zakonsko ureja) za razlikovanje. Za razlicno zakonsko
urejanje narodanja pa zakonodajalec ni navedel nobenega razloga® — totej tudi stvarnega in
razumnega ne. Zato ni nobenega razumnega in stfvarnega razloga, ki bi narekoval, da zakonodajalec
z vidika javnega narocanja na ta polozaj veZe razlicne pravne posledice s tem, ko za javne lekarniske
zavode predpisuje obvezno izvedbo postopka javnega narocanja za proizvode, ki se izdajajo brez
recepta, in jih ne uvrsca med izjeme iz 27. clena ZJN-3.

'
1

34 Po drugem odstavku 48. ¢lena ZZ sme zavod presezek rrihodkov nad odhodki uporabiti le za opravljanje in razvoj

dejavnosti, ¢e ni z aktom o ustanovitvi drugace doloceno.|Podobno doloca 38. clen ZLD-1.

35 Predlog Zakona o javnem mnarocanju, EVA 2015 3130-0001 (https://e-uptrava.gov.si/drzava-in-druzha/e-
demokracija/predlogi-predpisov). ;



Zakonodajalec sicer lahko predpiSe nacin opravljanja posamezne dejavnosti, da se ta ne bi
optavljala v nasprotju z javno koristjo. Vendar v primeru, ée obstaja javna kotist, ta obstaja ne glede
na to, ali dejavnost opravlja javni ali zasebni zavod (lekarna). Ce bi zakonodajalec (pa Ceprav
skladno z zahtevami drugega odstavka 14. clena Ustave RS), nacin izvajanja gospodarske dejavnosti
(ki jo predstavlja predvsem prodaja blaga za nadaljnjo prodajo), katetega predpisovanje zahteva
javna korist (zagotavljanje oskrbe z zdravili, ki je vsekakor del pravice do zdtavstvenega varstva iz
51. clena Ustave RS), predpisal razlicno bi s tem posegel v bistvo javne koristi, ki narekuje
predpisovanje nalina izvrSevanja gospodarske dejavnosti. To pa bi pomenilo, da bi bila tak$na

zakonska ureditev tudi v neskladju z 51. ¢lenom Ustave RS.

Tudi sicer lahko zakonodajalec predpiSe nacin opravljanja gospodarske dejavnosti kot ¢lovekove
pravice (drugi odstavek 15. clena Ustave RS). Ustavno sodisce v sklepu U-1-234/06 (t&. 7
obrazlozitve) zapiSe, da je ustavnosodna presoja zakonske ureditve, sprejete na podlagi drugega
odstavka 15. clena Ustave RS, nujno zadrzana in Ustavno sodiSce v tem okviru preizkusa le, e je
imel zakonodajalec za dolocitev nacina uresnicevanja clovekove pravice (v tem primeru svobodne
gospodarske pobude, ki ima po praksi Ustavnega sodiS¢a rang clovekove pravice, ker je na
gospodarskem podrocju izpeljava splosne svobode ravnanja iz 35. clena Ustave RS — npt. odlocba
U-1-199/02 z dne 21.10.2004) razumen razlog. Predpisovanje nadina izvrsevanja clovekove pravice

torej ne sme biti arbitrarno.

Res je, kot zapiSe Ustavno sodiS¢e v sklepu st. U-I-234/06 (t&. 7 obrazlozitve), da lahko
zakonodajalec na podlagi drugega odstavka 15. ¢lena,Ustave RS tudi v zvezi s pc;goji za opravljanje
gospodatske dejavnosti doloci nacin izviSevanja pravice do svobodne gospodarske pobude, ce je
to nujno zaradi same narave te pravice. V tem primeru ne gre za omejitev oziroma za poseg v
svobodno gospodatsko pobudo, temvec za nacin izvrSevanja ustavne pravice. Kot je bilo Ze
navedeno, Ustavno sodisce tedaj praviloma preizkusa le, ali je imel zakonodajalec za dolocitev
nacina utresnicevanja pravice razumen razlog (tako sklep $t. U-I-280/05 z dne 18. 1. 2007, t&. 18
obrazlozitve). Vendar pa 1z drugega odstavka 15. clena Ustave RS izhaja, da mora za ustavno
dopustnost predpisovanja naina uresnicevanja clovekove pravice (svobodne gospodarske
pobude), obstajati ugotovitev, da je predpisovanja nacina nujno zaradi narave pravice same. Sele &e
je to ugotovljeno, pride v postev kriterij razumnosti. Z drugimi besedami: pri dolocanju pogojev za
opravljanje gospodarske dejavnosti gre lahko za dolocanje nacina uresnicevanja pravice le tedaj, ko
. ima pogoj realno vsebinsko zvezo s konkretno urejevano gospodarsko dejavnostjo. Ta je zlasti
podana v primerih, ko zakonodajalec odvraca nevarnost ali blazi tveganja, ki izhajajo iz opravljanja
neke konktetne dejavnosti. O taksni realni vsebinski zvezi s konkretno urejevano gospodatrsko
dejavnostjo pa ni mogoce govotiti v primeru, ko to »zvezo« napolnjuje zgolj razlicnost subjektov,

ki to dejavnost opravljajo.
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Zakaj natava svobodne gospodarske pobude pti dejavnosti, ki jo javni lekarniSki zavodi (in

zasebniki) ne opravljajo kot javno sluzbo, temvet jo po zakonu (7. clen ZLD-1) opravljajo kot

gospodatsko dejavnost (in po 48. clenu ZZ s prodajo teh proizvodov na trgu pridobiva sredstva za
svoje delo), narekuje nujnost dolocitve nadina njenega izvrsevanja, iz zakona (niti iz ZJN-3, niti iz

Z7Zdr-2 in niti iz ZLD-1) ne izhaja.® Se manj pa izhaja, zakaj je pri tem treba dolociti nacin

izvtSevanja svobodne gospodarske pobude pri isti dejavnosti razlicno za javne in za zasebne
lekarne. Totej tudi za razliCen nacin uresnievanja svobodne gospodarske pobude na podrodju te
dejavnosti javnega lekarniSkega zavoda ne obstaj;a razumen razlog, ki ga terja drugi odstavek 14.
¢lena Ustave RS. [

Poleg tega je treba upostevati, da je meja med nzfléinom izvt$evanja ¢lovekovih pravic in njthovo
omejitvijo gibljiva in tezko dolodljiva. Po praksi Ustavnega sodis¢a gre nedvomno za omejitev
pravice do svobodne gospodarske pobude, ko predpis neobicajno intenzivno ozi polje podjetniske

svobode (kot npr. pti splosni prepovedi reklamiranja odvetniske dejavnosti, ki jo je Ustavno sodisce

obtavnavalo v odlocbi st. U-I-212/03 z dne 24.11.2005). Relativho manj omejujoéi pogoji za
opravljanje gospodarske dejavnosti lahko pomenijo izvrsevanje pooblastila iz drugega odstavka 15.
clena Ustave RS. Vendar pa gre pri dolocanju pogojev za opravljanje gospodarske dejavnosti za
dolocanje nacina izvr$evanja pravice lahko le tedaj, ko ima pogoj oziroma ukrep realno vsebinsko
zvezo s konkretno regulirano gospodarsko dejav!nostjo. To je zlasti v primerih, ko zakonodajalec
odvraca nevarnosti ali blazi tveganja, ki izhajajo iz opravljanja neke konkretne dejavnosti (npr. na
podrocju varstva pri delu, varstva zdravega Zivljenjskega okolja ipd.). Ce pa zakonodajalec omeji
podjetnisko svobodo ravnanja zaradi doseganja 'éploénih javnih ciljev ali ciljev na nekem locenem
podrodju drurbenega Fivljenja, pa gre za poseg oziroma za omejitev pravice do svobodne
gospodarske pobude iz prvega odstavka 74. clena Ustave RS.

Navedba Ustavnega sodi§¢a v sklepu §t. U-I-234/06 (t¢. 7 obrazlozitve), po kateti za javne
lekarniske zavode, ¢eprav lahko pod pogoji iz ZZ opravljajo gospodarsko dejavnost iz 7. ¢lena ZZ,
nacela svobodne gospodarske pobude ne Veljaj:o kot izhodis¢na nacela njihovega poslovanja, je
protislovna. Najprej zato, ker je jasno, da to nefvelja, kolikor opravljajo temeljno dejavnost, ki je
javna sluzba. Kolikor pa opravljajo zakonsko dovoljeno gospodatsko dejavnost, kot izhodiscna
lahko veljajo samo nadela svobodne gospodatskF pobude, ki pa so lahko omejena (izkljucena) pod
pogoji, ki so navedeni zgoraj. Bistvo vsake goséodarske dejavnosti same po sebi (ne glede na to,

kdo jo izvaja) je, da v izhodi$¢u zanjo veljajo nafela svobodne gospodarske pobude, &e ne, ne gre

36 Odgovora na vpra$anje, zakaj bi bila javna korist (temeljna dejavnost lekarne kot javnega zavoda) prizadeta, ob tem,
da lahko zavod opravlja gospodarsko dejavnost le s soglas‘jem ustanovitelja, in ob tem, da sme presezek prihodkov nad
odhodki uporabiti le za opravljanje in razvoj temeljne dejafvnosti, e za opravljanje gospodarske dejavnosti ne bi veljala

pravila javnega narocanja, v zakonodajnem gradivu ni najti.
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za gospodarsko dejavnost. Nacin uresnicevanja ali omejevanje svobodne gospodarske pobude pa

" je ustavno dopustno pod zgoraj navedenimi pogoji.

Poleg tega se Ustavno sodiSce pri tem, ko zapiSe, da za javne zavode, Ceptav lahko pod pogoji iz
ZZ opravljajo gospodarsko dejavnost, zanje nacela svobodne gospodarske pobude ne veljajo kot
izhodiscna nacela njthovega poslovanja, sklicuje na odlo¢bo st. U-I-134/96 z dne 23.9.1999 (17. <.
obrazlozitve), ki se nanasa na presojo 7. ¢lena Zakona o razmerjih plaé v javnih zavodih, drZavnih
organih in v organih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 18/94). Stali$ce je bilo sprejeto v zvezi
s presojo dolocbe, ki je omejevala uporabo stedstev javnih zavodov (lekatn), pridobljenih s prodajo
na trgu, za plaCe oz. za nagrajevanje. To staliSCe ni v nobeni povezavi z javnim narocanjem, poleg
tega pa je Ustavno sodisCe s to odlocbo razveljavilo ptvi odstavek 17. &lena ZRPJZ in sicet z
obrazlozitvijo: » I prvem odstavkn 17. dena pa ZRPJZ omejuje visino igplatila 3a poveiano delovno nspesnost
x4 posameznega Laposienega. Ta omejitev velja tudi v primern, ko ima aved soglasie 3a povelanje sredstev sa
nagrajevanje povelane delovne uspesnosti po tretjem odstavku 18. dena ZRPJZ, enako kot to velja v primersn, ko
xavod sredstva 3a place v celoti pridobi i3 proraluna. Za to omejitev Ustavno sodiste ni naslo ragumnega ragloga.
Varstvo interesov ustanovitelja in temeline dejavnosti avoda je po presoji Ustavnega sodisia agotovijeno Se s tems,
da labko zavod opravija gospodarsko dejavnost samo s soglasjem ustanovitelja, tudi & to soglasie ima, pa mora imets
ga poveianje sredstev 3a nagrajevanje delovne uspesnosti Se posebno soglase. Za dosego navedenega cilja dodatne
omejitve niso potrebne._ZLato je dolocha prvega odstavka 17. fena ZRPJZ, kolikor se nanasa na javne avode, ki
5 soglasjem ustanovitelja pridobivajo del sredstev s prodajo blaga in storitev na trgu, v nasprotiu 3, drugim odstavkonm

14. fena Ustave in jo je Ustavno sodiste v tem obsegn ragveljavilo.«

Sklicevanje na del 17. to¢ke obrazlozitve odlocbe st. U-1-134/96 v sklepu §t. U-1-234/06 pa je samo
s seboj v nasprotju. V 19. tocki obrazlozitve odlocbe §t. U-1-134/96 je Ustavno sodisée obrazlozilo,
da za uresniCevanje (zavarovanje) javne kotisti pri opravljanju gospodatske (trzne) dejavnosti javnih
zavodov, ni potrebno nobeno dodatno varovalo oziroma dodatna omejitev, razen soglasja
ustanovitelja k opravljanju gospodarske dejavnosti (po prvem odstavku 20. ¢lena ZZ zavod lahko
spremeni ali raz8iti dejavnost le s soglasjem ustanovitelja). Ustanovitelj ima torej moznost, da
prepreci opravljanje dejavnosti za trg, Ce oceni, da bi to Skodovalo temeljni dejavnosti zavoda, poleg
tega se presezek prihodkov nad odhodki, dosezen z opravljanjem gospodarske dejavnosti, lahko
uporabi le za opravljanje in razvoj temeljne dejavnosti, Ce ustanovitelj v ustanovitvenem aktu ne
dolo¢i drugace. Dodatne omejitve (kakisna je podvizenost javnemu narocanju) niso pottebne.
Kopicenje namrec pomeni, da ne gre vec za nacin izvr$evanja svobodne gospodarske pobude, femwel
gre za njeno omejevange, ki pa ni nujno (poseg ni nujen), Rer je javna korist (legitimen raglog 3a omejevanje) e
gavarovana s soglasiem R opravijanju gospodarske dejavnosti. Do istega zakljucka, da gre za neskladje z
Ustavo RS, pridemo tudi, ¢e se postavimo na staliS¢e, da kljub kopicenju ne gre za omejitev, temvec
gre Se vedno za dolocitev nacina uresnievanja svobodne gospodarske pobude zaradi varstva javne

koristi. Tudi v tem primeru gre za neskladje z Ustavo RS zato, ker se po drugem odstavku 15. clena
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Ustave RS labko naéin uresniCevanja pravice predpiSe, kadar je to nujno potrebno. Ni pa nujno

pottebno, &e je javna korist (po stalis¢u Ustavnega sodi$¢a iz tocke 19 obrazlozitve odlocbe §t. U-

1-134/96) zavarovana Ze s soglasjem ustanovitelja.
,‘-

In ne nazadnje — taksno kopicenje varoval ozirdma tak$ne dodatne omejitve (kakesno je javno

narocanje) po 19. tocki odlocbe §t. U-I-134/96 i)ripelje tudi do neskladnosti taksnih zakonskih

dolo¢b z drugim odstavkom 14. élena Ustave RS (21. to¢ka obrazlozitve odlocbe §t. U-1-134/96).

6. Predlog za zaasno zadrZanje in doloCitev naina utesnicitve zaCasnega zadrZanja
r-

Ustavno sodis¢e lahko po prvem odstavku 39. dena ZUstS zadrZi 1zvrsevanje izpodbijanih
zakonskih dolocb ali dolocb drugega predplsa de bi zaradi njihovega izvi$evanja lahko nastale
tezko popravljive skodljive posledice.

Javnim lekarniSkim zavodom nastaja skoda z izvajanjem javaih narodil, saj, kot Ze navedeno, ne
morejo zagotoviti zdravil v Casu, obsegu in nacinu, kot se zahteva s podroéno zakonodajo, hkrati
pa vsakokrat kot ne izvedejo ali 1zvedejo postopek oddaje javnega narodila krsijo predpise o javnem
narocanju in so za to kaznovane (bodisi negativnc; mnenje Racunskega sodiSca, bodisi razveljavitev
celotnega postopka oddaje javnega narodila terr povracilo takse in stroskov vlagatelja, velika

vetjetnost izteka glob v postopku prekrska (od 25.000 eur do 75.000 eur za en prekrielk).

Pobudniki dodatno poudarjajo, da z izvréevanjen} izpodbijane dolocbe ne nastaja $koda samo njim
in drugim lekarnam — javnim zavodom, temvec I§kodljive posledice nastajajo tudi posameznikom,
ki so uporabniki storitev, ki jih javni lekarniski zavodi zagotavljajo v okviru izvajanja temeljne
dejavnosti kot javne sluzbe. Kot je bilo ze poudafrjeno v tej pobudi, nacin uresnicevanja pravice do
zdravstvenega varstva iz 51. clena Ustave RS, k:!olikor se ta pravica nanasa na presktrbo in izdajo
zdravil, na podlagi v njem vsebovanega zakonsksega pridrzka urejata tudi ZLD-1 in ZJN-3, v delu,
ki ureja javno narocanje zdravil. Kot je bilo utemeljeno, vsebujeta inkompatibilne (nezdruZljive,
zkljucujoce se) dolocbe, ki posledicno ustvarjajc;; antinomijo, ki je v neskladju z 2. clenom Ustave
RS. Taksna zakonska ureditev ne predstavlja zakonske ureditve, ki b1 skladno z drugim odstavkom
15. ¢lena Ustave RS zagotavljala ucinkovito uresnicevanje pravice do zdravstvenega vatstva, ampak
ravno obratno. Ker javni lekarniski zavodi ne morejo na najbolj ucinkovit nacin izvajati dejavnosti,
uporabnikom lekarniskih storitev (zlasti izdaje zdravil na recept) nastajajo Skodljive posledice, ki jih

ni (in jih ne bo) mogoce odpraviti.
Ob tem so v bistvu javni lekarniski zavodi tisti, ki so nosilec neucinkovitega zagotavljanja pravice
do zdravstvenega varstva, ker jth Z]JN-3 zavezuje k izpeljavi postopkov javnega narocanja. P tem

izjeme, ki so uzakonjene, torej izjeme od pravil javnega narocanja, navedene trditve ne omilijo, saj
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bi jih morali javni lekarniski zavodi uporabljati za vsa zdravila, ¢e bi hoteli zadostiti zakonski zahtevi
po 24-urni zagotovitvi zdravila od trenutka, ko prejmejo recept. S tem so javni lekarniSki zavodi
postavljeni v poloZaj, v katerem so prisiljeni izvajati dejavnost na nadin, ki ogro%a uéinkovito
uresniCevanje pravice iz 51. clena Ustave RS, Ce pa Zelijo zagotoviti njeno udinkovito uresniéevanje,

kesijo pravila javnega narocanja in so za tak$no ravnanje sankcionirani z globo za prekrske.

Zato pobudniki predlagajo Ustavnemu sodiS¢u, naj do svoje konéne odloéitve o ustavnost
1zpodbijanih zakonskih dolocb oziroma zakonske ureditve narocanja zdravil, ki se izdajajo na recept
(pa tudi ostalih proizvodov, katerih prodaja se opravlja kot gospodarska dejavnost na trgu), zadrzi
izviSevanje Cetrtega odstavka 9. clena ZJN-3, kolikor se nanasa na javne lekarniske zavode. Hkrati
naj dolodi tudi nacin izvisitve zadrzanja tako, da se do konéne odloéitve Ustavnega sodiSéa kot
izjema po 27. clenu ZJN-3 stejejo tudi nabave zdravil, ki se izdajajo na recept v okviru dejavnosti
‘lekarn, ki je javna sluzba, in nabave drugih proizvodov, ki jih ponujajo javni lekarniski zavodi brez

recepta v okviru dejavnosti, ki se ne opravlja kot javna sluzba.
Ker zoper pobudnike tece postopek o prekrsku zaradi kesitve s to pobudo izpodbijanih zakonskih
dolocb o javnem narocanju, pobudniki predlagajo, naj Ustavno sodisce do svoje koncne odlocitve
kot nadin izvisitve zaCasnega zadrzanja zadrZi zadetek in tek prektSkovnih postopkov.”
7. Predlog Ustavnemu sodis¢u
Na podlagi 1. odstavka 22. clena ZUstS pobudniki
predlagajo:
I. naj Ustavno sodisce sprejme pobudo za oceno ustavnosti dolocb 6. ¢lena v povezavi s

14. clenom ZILD-1, 159. in 163. clena ZZdr-2ter Cetrtega odstavka 9. clena in 27. clena

ZJN-3 in zacne postopek njihove ustavnosodne presoje;

37 Podobno kot je to stodlo s sklepom §t. §t. U-I-302/98 z dne 30.9.1998, s katerim je sprejelo pobudo za oceno
ustavnosti Cetrtega odstavka 3. ¢lena Zakona o zakljucku lastninjenja in privatizaciji pravnih oseb v lasti Slovenske
razvojne druzbe (Uradni list RS, $t. 30/98), zadrZalo izviievanje navedene dolocbe zakona, kot nadin izvssitve pa
dolodilo, da v ¢asu ucinkovanja zacasnega zadtzanja ministrstvo, pristojno za ekonomske odnose in razvoj, ne mote
odlociti o pritozbah zoper odlocbe o prehodu druZzbenega kapitala po izpodbijani zakonski dolochi, Agencija za
prestrukturiranje in privatizacijo pa ne more odlo¢iti o soglasju iz Cetrtega odstavka 20. ¢lena Zakona o lastninskem

preoblikovanju podjetij.
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II. naj Ustavno sodisce zacasno, do koncne odlocitve o ustavnosti izpodbijanih dolocb,
zadrzi 1zvrsevanje Cetrtega odstavka 9. clena ZJN-3, kolikor se nanasa na javne

lekarniske zavode;

ITI. naj Ustavno sodisce do svoje koncne odlocitve kot nacin 1zvrsitve zacasnega zadrzanja
Cetrtega odstavka 9. clena ZJN-3 zadrzi zacetek in tek prekrskovnih postopkov zoper

lekarne zaradi krsitve doloch o javnem narocanju;

IV. naj Ustavno sodisce po izvedenem postopku ustavnosodne presoje ugotovi
neskladnost dolocb 6. clena v povezavi s 14. clenom ZLD-1 ter Cetrtega odstavka 9.
clena in 27. ¢lena ZJN-3z 2. ¢clenom Ustave RS zaradi nekonsistentnosti, posledicno pa
tudi z drugim odstavkom 14. ¢lena in z 51. ¢lenom Ustave RS, v delu v katerem se
nanasajo tudi na dejavnost lekarn-javnih zavodov, ki jo te ne opravljajo kot javno
sluzbo, pa tudi neskladnost s 74. clenom Ustave RS, doloci Drzavnemu zboru rok za
odpravo ugotovljene neskladnosti, do odprave ugotovljene neustavnosti, pa kot nacin
1zvrsitve doloci, da se do odprave ugotovljene neustavnosti Cetrti odstavek 9. clena

ZJN-2 ne uporablja za lekarne;

V. naj Ustavno sodisc¢e Republike nalozi povrnitev stroskov, ki so pobudnikom nastali z
vlozitvijo to zadevne ustavne pobude, skupaj s pripadajocimi zakonskimi zamudnimi

obrestmi.

Pobudniki:
Nova Gortica, 6. 1. 2022
J7Z Goriska Lekarna Nova Gorica }

Ester Kosiéek 4, ,L N B
direktorica . a““\‘i@ #
2 GORISKA &
%, LEKARNA
Brezice, 6. 1. 2022 L wot?
J7. Lekarna Brezice
Bozena Omerzel, mag. farm.
M\ direktorica
| " e
, N ¥ s
f W Uf ;?)(/Z/(,U o0
Tirska Bistrica, 6. 1. 2022 e

J7Z Kraske lekarne

Ana Kobal, mag.farm. + KRAgKELEKARNE
10

direktorica ILIRSKA BISTRICA

il :



Slovenska Bistrica, 6. 1. 2022

64 \ Tt\]Z Lekarna Slovenska Bistrica
‘\\j ﬁ\ranko Gajsek, mag. farm, spec. ltg
i direktor %}T)‘ /6

Kocevje 6. 1. 2022
J7 Lekarna Kocevje

‘Magdalena Petkovi¢, mag. farm.

direktorica W
J7 Dolenjske lekarne

iroslava Abazovi¢, mag. farm., spec.
direktorica

w&@@/‘\

Novo mesto, 6. 1. 2022

Priloge:
- Pregled podatkov o pomanjkanju zdravil (veletrgovci)
- dopis JAZMP st. 01-26/2016-1 z dne 22. 4. 2016

- Povzetek prejetih odgovorov — analiza stanja nabave zdravil javnih lekarniskih zavodov,
2017

- Analiza trga farmacevtskih izdelkov v Evropski uniji, Bonorum d.o.o., 2018

- izpiski 1z poslovnega registra za vsakega pobudnika
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OBCINA
SLOVENSKA BISTRICA

Ob¢inska uprava

Kolodvorska 10, 2310 Slovenska Bistrica

telefon: h.c. + 386 2/843 28 00, 8432840, fax: +3862/8181 141, e-mail: obcina@slov-bistrica.si
uradna spletna stran: http://www.slovenska-bistrica.si

Datum: 22.3.2022

ZADEVA: Odgovor na pobudo ob&inskega svetnika g. Mateja Spaningerja, podano na 18. redni
seji oblinskega sveta, dne 24.2.2022

Vprasanje: Daje pobudo, da Nadzorni odbor ob¢ine preveri akt o ustanovitvi javnih zavodov
in poda svoje mnenje. Sprasuje, kdaj bodo ti akti usklajeni z veljavno zakonodajo.

Odgovor:

Pobudo je posredovana Nadzornemu odboru, ko prejmemo odgovor vam ga bomo posredovali.

S sposStovanjem,

Direktor obcinske uprave:
mag. Branko Znidar
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