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ZADEVA: Obvezna razlaga prvega odstavka 12.člena, prvega odstavka 14.člena in 32. 

člena Odloka o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za gradnjo objektov 

v mestnem predelu Zagrad I, ID št. PA 2483  

 

I. PREDLAGATELJ 
 
Župan dr. Ivan Žagar 

 
 

II. DELOVNO TELO, PRISTOJNO ZA OBRAVNAVO 
 
Statutarno pravna komisija 
 
Odbor za okolje in urejanje prostora 
 
 

III.  VRSTA POSTOPKA 
             
           Enofazni postopek 
 
IV.  FAZA POSTOPKA 
 
I.  obravnava 
 
V. PRAVNE PODLAGE ZA SPREJEM:   
        
• 65. člen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno 
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – 
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE, 62/24 – odl. US in 102/24 – ZLV-
K), ki določa, da občina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in 
navodili. 
 



 

• 17. člen Statuta Občine Slovenska Bistrica (Uradni list RS, št. 79/2019), ki med drugim 
določa pristojnost Občinskega sveta Občine Slovenska Bistrica, da sprejema odloke in 
druge splošne akte, 
 
 

• 99. člen Poslovnika Občinskega sveta Občine Slovenska Bistrica (Uradno glasilo 
slovenskih občin, št. 63/2021 in 34/2025), ki določa način sprejema obvezne 
razlage določb občinskih aktov. 

 
 

VI. NAMEN, CILJI SPREJEMA 
 

Obvezna razlaga predstavlja instrument, s katerim pripravljavec predpisa pove, kaj je pravi 
pomen že sprejetega predpisa – ne sme pa se z njo spreminjati in dopolnjevati predpisa na 
način, da bi ta predstavljal podlago za oblikovanje novih pravic, obveznosti ali drugačnih 
pravnih položajev. Z njo organ, ki je takšen predpis izdal, poda svojo razlago predpisa in s 
tem omeji delovanje sodne veje oblasti, ki je sicer pristojna za razlago splošnih pravnih 
aktov. Obvezno razlago sme izdati organ samo v skladu in v mejah sprejetega splošnega 
pravnega akta.  
 
Za sprejem predpisov, ki so v pristojnosti lokalne skupnosti, je pristojen občinski svet. Na 
podlagi 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno 
prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – ZUUJFO, 
11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE, 62/24 – odl. US in 102/24 
– ZLV-K) občinski svet sprejema tudi prostorske akte in druge splošne akte občine, zato je 
občinski svet edini pristojen za njihovo tolmačenje. Pristojnost, da občinski svet sprejema 
odloke o prostorskih aktih občine, je opredeljena tudi v predpisih o prostorskem 
načrtovanju oz. v predpisih o urejanju prostora.  
 
Občinski svet Občine Slovenska Bistrica je na 9. redni seji dne, 14.2. 2024 sprejel Odlok o 

občinskem podrobnem prostorskem načrtu za gradnjo objektov v mestnem predelu 

Zagrad I, ID št. PA 2483 (v nadaljevanju odlok). Predmetni odlok je bil objavljen v Uradnem 

glasilu slovenskih občin, št. 9/2024.  

Predmetni odlok v 12. členu določa sledeče:  

»(odmiki od mej sosednjih zemljišč) 

Odmiki najbolj izpostavljenih delov objektov od parcelnih mej sosednjih zemljišč so: 

Najmanj 4,00 m – za vse zahtevne in manj zahtevne objekte (etaže nad terenom in pod 

terenom  z višino do 10 m (merjeno od najnižje točke terena ob stavbi do najvišje točke na 

strehi). 

Najmanj 0,50 m – enostavni in nezahtevni objekti, ki predstavljajo dopolnitev obstoječe 

pozidave. 



 

Ob soglasju lastnika sosednjega zemljišča je lahko odmik iz prejšnjega odstavka tega člena 

tudi manjši, pri čemer morajo biti zagotovljeni požarni odmiki. Nezahtevni in enostavni 

objekti so ob soglasju lastnika lahko postavljeni do parcelne meje.« 

Nadalje predmetni odlok v prvem odstavku 14. člena določa sledeče:  

»(pogoji za prometno urejanje) 

(1) Območje OPPN bo imelo izvedenih več cestnih navezav. Proti jugu se bo območje 

navezovalo na JP 940091 (Ulica dr. Štefke Hribarjeve), a bo izvozni promet zaradi že 

obstoječe preobremenjenosti te ulice s prometno signalizacijo preusmerjen proti severu 

na novo izvedeno prometnico. Objekti na zahodu območja OPPN bodo imeli omogočen 

dostop preko že izvedene dostopne poti med obstoječim naseljem hiš, preko parc. št. 

970/10, k.o. Šentovec. Glavna prometnica bo na SZ strani izvedena iz JP 940071 Slovenska 

Bistrica (Grajska ulica, Zidanškova ulica)-Kovača vas preko parc. št. 969/9, k.o. Šentovec 

in bo proti vzhodu potekala po parc. št. 282/4, del 282/9 in del 283/3, k.o. Slov. Bistrica. 

Na to cesto se lahko v prihodnosti naveže tudi parc. št. 283/4, k.o. 753 Slov. Bistrica.« 

Predmetni odlok v 32. členu določa sledeče: 

» (etapnost gradnje) 

Izvedba OPPN je možna v več medsebojno neodvisnih fazah, pri čemer je prva faza 

izgradnja javne gospodarske infrastrukture in nato gradnja stanovanjskih objektov v 

medsebojno časovno neodvisnih fazah. Namembnost zemljišč do vzpostavitve gradbene 

parcele ostaja enaka sedanji.« 

Pri uporabi določil 12., 14. in 32. člena odloka v praksi se je pokazalo, da prihaja do 

različnih razumevanj in tolmačenj, zlasti med občino in upravno enoto. Pokazalo se je, da 

so razumevanja izpostavljenih določil 12. in 32. člena odloka, v tolikšni meri, da prihaja do 

nasprotujočih si razlag, s tem pa tudi do različne (neenakopravne) obravnave oziroma do 

zmanjšanja njihove pravne in investicijske varnosti. Ker je razlagana norma v praksi 

pomensko očitno nejasna, je treba sprejeti predlagano obvezno razlago. 

 

Prvi odstavek 12. člena Odloka o OPPN med drugim določa, da so odmiki najbolj 

izpostavljenih delov objektov od parcelnih mej sosednjih zemljišč najmanj 4,00 m – za vse 

zahtevne in manj zahtevne objekte ter najmanj 0,5 za enostavne in nezahtevne objekte.  

Ker se je pri izdaji upravnih dovoljenj interpretiralo, da odmiki veljajo za vse vrste 

objektov, je potrebno pojasniti, da so minimalni odmiki od sosednjih zemljišč določeni 

praviloma za objekte, ki se skladno z Uredbo o razvrščanju objektov (Uradni list RS, št. 

96/22) uvrščajo med stavbe in objekte (zahtevne in manj zahtevne) ter pomožne objekte 

(nezahtevne in enostavne), ki predstavljajo dopolnitev obstoječe pozidave. Določilo 

smiselno ne velja za linijske objekte obstoječe ali nove gospodarske javne infrastrukture 

(v nadaljevanju GJI), ki jih je potrebno izvesti oz. navezati za potrebe komunalne ureditve 



 

posameznih objektov oz. območja, saj bi bila v tem primeru njihova izvedba lahko 

neizvršljiva. Objekti GJI, kot so med drugim vodovodi, elektrovodi, plinovodi, kanalizacije, 

telekomunikacije, javna razsvetljava in ceste so prav tako del grafičnega dela OPPN, ki 

prikazuje njihovo umestitev bližje kot 4,00 m od parcelnih mej. Ceste so za potrebe 

dostopa smiselno umeščene na parcelne meje sosednjih zemljišč, torej v odmiku 0,00 m. 

 

Prvi odstavek 14. člena Odloka o OPPN določa, da bo območje OPPN imelo izvedenih več 

cestnih navezav. Proti jugu se bo območje navezovalo na JP 940091 (Ulica dr. Štefke 

Hribarjeve), a bo izvozni promet zaradi že obstoječe preobremenjenosti te ulice s 

prometno signalizacijo preusmerjen proti severu na novo izvedeno prometnico. S 

predmetno razlago se pojasnjuje, da je bilo območje urejanja z OPPN v fazi priprave 

osnutka zasnovano bistveno večje, vendar ga je bilo potrebno na podlagi ugotovitev 

geološko geomehanskega poročila v kasnejši fazi priprave OPPN na severnem delu precej 

zmanjšati. Zmanjšanje območja OPPN pomeni manjše število načrtovanih novih stavb na 

predmetnem območju ter posledično tudi manjšo obremenitev obstoječih dostopnih poti 

od prvotno načrtovane. Na preostalem območju OPPN je možno zgraditi le še tri 

enostanovanjske stavbe, zaradi katerih pa promet ne bo prekomerno dodatno obremenil 

obstoječih dovoznih poti. Z navezavo izvoznega prometa na kategorizirano občinsko cesto 

JP 940071 Slovenska Bistrica (Grajska ulica, Zidanškova ulica) - Kovača vas, preko dovozne 

poti, ki poteka po zemljiščih parc. št. 282/10, 282/6, obe k. o. 753 – Slovenska Bistrica, in 

parc. št. 969/8, 969/27, 969/5, 970/10, vse k. o. 746 – Šentovec, se dodatno ne 

obremenjuje občinske ceste JP 940091 Ulica dr. Štefke Hribarjeve.  

Prometna obremenitev obstoječe dovozne poti na območju OPPN bo z izgradnjo še treh 

enostanovanjskih objektov minimalna (omejena na osebna vozila treh gospodinjstev) in 

ne vpliva bistveno na prometne razmere na območju OPPN.  

Nove prometnice na severnem delu območja kot je načrtovana v OPPN trenutno zaradi 

lastniškega statusa zemljišč ni možno zgraditi. Na podlagi predmetnega pojasnila se torej 

dopušča izvedba priključevanja objektov preko dovozne poti, ki poteka po zemljiščih parc. 

št. 282/10, 282/6, obe k. o. 753 – Slovenska Bistrica, in parc. št. 969/8, 969/27, 969/5, 

970/10, vse k. o. 746 – Šentovec. Ko bo razrešeno vprašanje lastniškega statusa zemljišč, 

se bo z izgradnjo nove prometnice izvozni promet uredil kot je določeno v OPPN.   

 

Prvi odstavek 32. člena Odloka o OPPN določa, da je izvedba OPPN možna v več 

medsebojno neodvisnih fazah, pri čemer je prva faza izgradnja javne gospodarske 

infrastrukture in nato gradnja stanovanjskih objektov v medsebojno časovno neodvisnih 

fazah. Ob tem je potrebno pojasniti, da je potrebno izgradnjo javne gospodarske 

infrastrukture (prva faza) izvesti oz. zagotoviti minimalno za tiste posamezne 

stanovanjske objekte, za katere se pridobiva gradbeno dovoljenje. Prva in druga faza 

izvedbe se navezujeta na posamezne objekte in ne na območje OPPN kot celoto. Izgradnjo 

javne gospodarske infrastrukture (prva faza) ni potrebno izvesti hkrati v celoti, ampak se 



 

lahko izvaja deloma s funkcionalno zaključenimi enotami (pred pridobivanjem 

gradbenega dovoljenja za posamezne stanovanjske objekte ali sočasno). 

 

Občinski svet lahko sprejme obvezno razlago, v kolikor pride pri razumevanju posameznih 

določil odloka zaradi ne dovolj jasno zapisanih določil do določenih razhajanj oziroma 

dvoumnega razumevanja, ki dopušča različna tolmačenja.  

Z obvezno razlago se določila odloka ne spreminjajo vsebinsko, temveč se le podrobneje 

obrazložijo oziroma pojasnijo. Kadar se določila odloka spreminjajo vsebinsko, je 

potrebno izvesti redni postopek sprememb in dopolnitev odloka, pri katerem sodelujejo 

tudi vsi pristojni nosilci urejanja prostora in zainteresirana javnost. 

Občinski svet sprejme obvezno razlago po proceduri, kot jo predpisuje 99. člena 

Poslovnika Občinskega sveta Občine Slovenska Bistrica (Uradno glasilo slovenskih občin, 

št. 63/2021 in 34/2025).   

 
 
VII. FINANČNE POSLEDICE 
 
Sprejetje predlagane obvezne razlage nima neposrednih finančnih posledic za občinski 

proračun. 

 
VIII.  PREDLOG SKLEPA 
 
Občinskemu svetu predlagamo, da obravnava predloženo gradivo, o njem razpravlja ter 

sprejme   

 

S K L E P 

 

Občinski svet Občine Slovenska Bistrica sprejme Obvezno razlago prvega odstavka 12.člena, 

prvega odstavka 14.člena in 32. člena Odloka o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za 

gradnjo objektov v mestnem predelu Zagrad I, ID št. PA 2483. 

 

 
S spoštovanjem. 
 
 
Pripravili:                                                                                             Vodja oddelka: 
Lidija Razboršek Šlamberger 
Bernardka Ryan, občinska urbanistka                                             Janja Mlaker



 

Prilogi: 

• Predlog Obvezne razlage prvega odstavka 12.člena, prvega odstavka 14.člena in 32. 
člena Odloka o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za gradnjo objektov v 
mestnem predelu Zagrad I, ID št. PA 2483, 

• Veljavni Odlok o o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za gradnjo objektov v 
mestnem predelu Zagrad I, ID št. PA 2483  (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 9/2024). 
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Na podlagi 17. člena Statuta Občine Slovenska Bistrica (Uradni list RS, št. 79/19) in 99. člena 

Poslovnika Občinskega sveta Občine Slovenska Bistrica (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 

63/2021 in 34/2025) je Občinski svet Občine Slovenska Bistrica na ____. redni seji dne, 

___.___.2025 sprejel 

 

OBVEZNO RAZLAGO  

Prvega odstavka 12. člena, prvega odstavka 14. člena in prvega odstavka 32. člena Odloka 

o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za gradnjo objektov v mestnem predelu 

Zagrad I, ID št. PA 2483 (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 9/2024). 
 
 

1. člen 

Sprejme se obvezna razlaga prvega odstavka 12. člena, prvega odstavka 14.člena in prvega 

odstavka 32. člena Odloka o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za gradnjo objektov 

v mestnem predelu Zagrad I (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 9/2024; v nadaljevanju – 

Odloka o OPPN). 

 
2. člen 

(1) Prvi odstavek 12. člena Odloka o OPPN »Odmiki najbolj izpostavljenih delov objektov od 

parcelnih mej sosednjih zemljišč so: Najmanj 4,00 m – za vse zahtevne in manj zahtevne 

objekte (etaže nad terenom in pod terenom  z višino do 10 m (merjeno od najnižje točke terena 

ob stavbi do najvišje točke na strehi). Najmanj 0,50 m – enostavni in nezahtevni objekti, ki 

predstavljajo dopolnitev obstoječe pozidave.« se razlaga tako, da so minimalni odmiki od 

sosednjih zemljišč določeni praviloma za objekte, ki se skladno z Uredbo o razvrščanju 

objektov (Uradni list RS, št. 96/22) uvrščajo med stavbe in objekte (zahtevne in manj zahtevne) 

ter pomožne objekte (nezahtevne in enostavne), ki predstavljajo dopolnitev obstoječe 

pozidave, to določilo pa ne velja za linijske objekte obstoječe ali nove gospodarske javne 

infrastrukture (v nadaljevanju GJI), ki jih je potrebno izvesti oz. navezati za potrebe komunalne 

ureditve posameznih objektov oz. območja, saj bi bila v tem primeru njihova izvedba lahko 

neizvršljiva. Objekti GJI, kot so med drugim vodovodi, elektrovodi, plinovodi, kanalizacije, 

telekomunikacije, javna razsvetljava in ceste so prav tako del grafičnega dela OPPN, ki 

prikazuje njihovo umestitev bližje kot 4,00 m od parcelnih mej. Ceste so za potrebe dostopa 

smiselno umeščene na parcelne meje sosednjih zemljišč, torej v odmiku 0,00 m. 

 
 
(2) Prvi odstavek 14. člena Odloka o OPPN »Območje OPPN bo imelo izvedenih več cestnih 

navezav. Proti jugu se bo območje navezovalo na JP 940091 (Ulica dr. Štefke Hribarjeve), a bo 

izvozni promet zaradi že obstoječe preobremenjenosti te ulice s prometno signalizacijo 

preusmerjen proti severu na novo izvedeno prometnico (…) « se razlaga tako, da se izvozni 

promet na kategorizirano občinsko cesto JP 940071 Slovenska Bistrica (Grajska ulica, 



ID št. PA: 2483                                                                                                                                  PREDLOG                      

__________________________________________________________________________________ 
 

Zidanškova ulica) - Kovača vas, do izgradnje nove prometnice, lahko izvaja preko dovozne poti, 

ki poteka po zemljiščih parc. št. 282/10, 282/6, obe k. o. 753 – Slovenska Bistrica, in parc. št. 

969/8, 969/27, 969/5, 970/10, vse k. o. 746 – Šentovec. Z izgradnjo nove prometnice se bo 

izvozni promet uredil, kot je določeno v OPPN.  

 
(3) Prvi odstavek 32. člena Odloka o OPPN »Izvedba OPPN je možna v več medsebojno 

neodvisnih fazah, pri čemer je prva faza izgradnja javne gospodarske infrastrukture in nato 

gradnja stanovanjskih objektov v medsebojno časovno neodvisnih fazah« se razlaga tako, da 

je potrebno izgradnjo javne gospodarske infrastrukture (prva faza) izvesti oz. zagotoviti 

minimalno za tiste posamezne stanovanjske objekte, za katere se pridobiva gradbeno 

dovoljenje. Prva in druga faza izvedbe se navezujeta na posamezne objekte in ne na območje 

OPPN kot celoto. Izgradnjo javne gospodarske infrastrukture (prva faza) ni potrebno izvesti 

hkrati v celoti, ampak se lahko izvaja deloma s funkcionalno zaključenimi enotami (pred 

pridobivanjem gradbenega dovoljenja za posamezne stanovanjske objekte ali sočasno). 

 
3. člen 

Obvezna razlaga je sestavni del Odloka o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za 
gradnjo objektov v mestnem predelu Zagrad I (Uradno glasilo slovenskih občina, št. 9/2024). 

 
 

4. člen 

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih občin. 
 

 

Št.  
Slovenska Bistrica, dne  
                                                                                                                                 Župan  
                                                                                                                  Občine Slovenska Bistrica  
                                                                                                                       dr. Ivan Žagar l.r. 

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/#33.%C2%A0%C4%8Dlen
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/#33.%C2%A0%C4%8Dlen



















	8. naslovna stran
	8. obrazložitev obvezna razlaga OPPN
	priloga 1_OPPN- ZAGRAD I_obvezna razlaga
	Priloga _2_OPPN_UGSO_9_2024.pdf

